RANI | PREDSKOLSKI, OSNOVNOSKOLSKI |
SREDNJOSKOLSKI ODGOJ | OBRAZOVAN]JE

Strategija ranog i predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog od-
goja iobrazovanja sadrzi smjernice za preobrazbu i trajno unapredivanje
odgoja i obrazovanja kao nositelja razvoja ljudskih potencijala. PolaziSte
za razradu Strategije jest analiza postojeceg stanja u sustavu na osnovi
koje su definirana prioritetna podrucja razvoja, specifi¢ni strateski ciljevi
i mjere za njihovo ostvarenje.

Strategija se veZe uz Strateski okvir za europsku suradnju u obrazovanju
i osposobljavanju.® U skladu s tim strateskim okvirom posebno se nastoji
osnaziti usvajanje i podrZavanje koncepta cjeloZivotnog ucenja, unapredi-
vanje kvalitete i djelotvornosti obrazovanja i osposobljavanja, promicanje
jednakosti, socijalne kohezije i aktivnoga gradanstva te osnaZivanje kre-
ativnosti i inovativnosti na svim razinama i u svim vrstama obrazovanja.

Strategija uzima u obzir i novi strateski okvir Europske komisije za ob-
razovanje (Rethinking Education, 2012.>* *") kojim se i u oteZanim ekonom-
skim okolnostima snazno naglasava vaznost ulaganja u obrazovanje i
razvoj vjestina nuznih za uc¢inkovitu prilagodbu promjenjivim Zivotnim
okolnostima, za zaposljavanje i bolje socioekonomske ishode. Naglasak
je napose stavljen na unapredivanje kvalitete ranog i predskolskog te
Skolskog odgoja i obrazovanja, prevenciju ranog napustanja Skolovanja,
bolje povezivanje obrazovanja i osposobljavanja s trziStem rada, una-
predivanje odgojno-obrazovnih ishoda i vjeStina vaznih za snalaZenje u
Zivotu te osnazivanje strukovnog obrazovanja s fokusom na povezivanje
sa svijetom rada.

PredloZena vizija odgoja i obrazovanja u srediSte procesa stavlja dijete/
ucenika kojemu sustav odgoja i obrazovanja osigurava najbolje moguce
uvjete i podrsku za uspjesno ucenje i cjelovit osobni razvoj. Promoviraju
se 0odgoj i obrazovanje koji aktivno poticu cjelovit individualni razvoj sva-
kog djeteta i mlade osobe, promicu drustvenu jednakost i demokratske

19, Council conclusions of 12 May 2009 on a strategic framework for European cooperation
in education and training (‘ET 2020’)

20, European Commission: Rethinking education: investing in skills for better socio-eco-
nomic outcomes

21, Council conclusions of 26 November 2012 on education and training in Europe 2020 —
the contribution of education and training to economic recovery, growth and jobs
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vrijednosti te snazno pridonose drustvenom i gospodarskom razvoju
zemlje. TeZi se uspostavi odgojno-obrazovnog sustava koji svakoj osobi
omogucduje stjecanje znanja, vjestina i stavova potrebnih za uspjesan
Zivot u suvremenom drustvu.

PredloZenim izmjenama gradi se sustav koji bi svakoj osobi trebao omogu-
¢iti: razvoj sposobnosti za aktivno sudjelovanje u drustvenim i kulturnim
zbivanjima te osposobljenost za prihvacanje i sudjelovanje u izgradnji
sustava vrijednosti primjerenog nacelima suvremene demokracije; ospo-
sobljenost za komunikaciju u multikulturnoj i mnogojezi¢noj zajednici;
sposobnost djelovanja u suvremenomu, tehnicki razvijenom drustvu u
kojemu se njeguje aktivan pokret odrzivoga razvoja, $to pretpostavlja stje-
canje vaznih znanja i vjestina, posebice iz podruc¢ja matematike, prirodnih
znanosti, tehnike i informatike te drustvenih i humanistickih disciplina;
osposobljenost za cjeloZivotno ucfenje i trajno stjecanje novih znanja i
vjeStina potrebnih za uspjesno prilagodavanje promjenljivim uvjetima
Zivota i rada; razvoj osobnih kreativnih potencijala i njihovo koriStenje
za vlastitu dobrobit i dobrobit drustva u cjelini.

Polazi se od ¢injenice da ¢e mladi u buducnosti raditi neke poslove koji
danas jo$ i ne postoje. Tehnoloske ¢e promjene nastaviti mijenjati svijet
na nacine koje danas ne moZzemo dokuciti, a mnogi izazovi zahtijevat
¢e Kkorjenite prilagodbe gospodarstva i drustva. U tomu sve sloZenijem
svijetu vazno je da svako dijete/ucenik u sustavu odgoja i obrazovanja
stekne navike ucenja i stjecanja novih spoznaja i vjestina da bi se cijeloga
Zivota moglo/mogao prilagodavati novim izazovima. Jednako tako sve
je izrazenija potreba da ljudi budu dobro informirani i obrazovani da bi
mogli uspjesno djelovati u drustvu, a demokratsko ponasanje i tolerancija
moraju se razvijati ve¢ u najranijim godinama odgoja i obrazovanja. Svaka
osoba mora steci znanja, vjeStine i stavove koji ée joj omoguéiti zadovo-
ljenje kulturnih potreba u globaliziranomu medukulturnom okruzju uz
postovanje i njegovanje vlastite kulturne i povijesne bastine.

KONCEPTUALNI OKVIR

Sustav odgoja i obrazovanja vidi se kao koherentna cjelina u kojoj svi
sudionici i ustanove - djedji vrtiéi, osnovne skole, gimnazije, strukovne
i umjetnicke $kole i uc¢enicki domovi - dobivaju odgovarajucu podrsku,
imaju visok stupanj autonomije, ali i preuzimaju veliku odgovornost za
kvalitetu i ishode svog rada.

Strategija je specifi¢no fokusirana na unapredivanje rada odgojno-obra-
zovnih ustanova kao nositelja odgojno-obrazovnih procesa i pokretaca
razvoja ljudskih potencijala. Ovaj konceptualni model ukljucuje ¢im-
benike koji najviSe odreduju kvalitetu odgoja i obrazovanja i jednake
mogucénosti za svu djecu i sve ucenike:



OSIGURAVANJE KVALITETE OBRAZOVANJA

unutarnje i vanjsko vrednovanje ustanova i sudionika

NADLEZNE
USTANOVE

I TUELA POUCAVANJE

1 UGENJE CILJEVI

+ OSNIVACI SKOLA RUKOVODENJE S - kvalitetno

- SVEUGILISTA . . obrazovanje
SRRENEIE PODRSKA odgojno-obrazovne . jednake

UCGENICIMA ustanove ¢ .
mogucnosti

KURIKULUM

AVA MREZA USTANOVA

Da bi odgojno-obrazovne ustanove mogle uéinkovitije ostvarivati svoju
misiju, Strategija se usmjerava jacanju ljudskih, materijalnih i organiza-
cijskih kapaciteta te kurikularnim i strukturnim promjenama, koje uz
ustroj sustava za kvalitetu potencijalno mogu utjecati na ostvarivanje
boljih rezultata, viSu razinu pravednosti i veceg zadovoljstva svih sudi-
onika u sustavu odgoja i obrazovanja.

Jedna od temeljnih namjera Strategije jest inicirati i osigurati uvjete za
razvoj odgojno-obrazovnih ustanova u organizacije koje kontinuirano i
odgovorno skrbe o svojoj kvaliteti (izmedu ostaloga i kreiranjem i isku-
Savanjem novih oblika rada). Stoga je nuzno osjetno smanjiti normira-
nost njihova rada radi postizanja optimalne razine autonomije, odnosno
davanja veéih ovlasti odgojno-obrazovnim radnicima i ustanovama u
odlucivanju o kurikulumu, ali i o organizaciji poucavanja, ucenja i rada
Skole u cjelini.

Ovaj strateski pristup teZi cjelovitom, fleksibilnom i u¢inkovitom susta-
vu odgoja i obrazovanja koji povezuje sve razine i vrste obrazovanja u
koherentnu cjelinu temeljenu na zajednickim pozitivnim vrijednostima,
nacelima i ciljevima preuzetim iz Nacionalnoga okvirnog kurikuluma.”

ObiljeZja sustava odgoja i obrazovanja koja se Zele postici jesu:

— kultura kvalitete kao teZnja trajnom razvoju i unapredivanju
vlastitoga rada i uspjesnosti svih sudionika procesa odgoja i
obrazovanja

— jednake mogucénosti prema kojima svako dijete i mlada osoba u
sustavu odgoja i obrazovanja moZe ostvariti svoj puni individualni

22, Nacionalni okvirni kurikulum za predskolski odgoj i obrazovanje te opce obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje. MzOS§, 2011.
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potencijal, u skladu s Ustavom i zakonskim propisima, neovisno
o spoluy, rodu, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, spolnoj ili
religijskoj orijentaciji, akademskim sposobnostima ili drugim
osobinama

— autonomija i odgovornost kao omogucéivanje svima — odgojno-
obrazovnim ustanovama, odgojiteljima, uciteljima, nastavnicima,
stru¢nim suradnicima, djeci/ucenicima - da ostvaruju najbolje
rezultate na svoj nacin, uz otvorenost i spremnost na vanjsko
vrednovanje vlastitoga rada

— kreativnost i inovativnost kao preduvjeti razvoja kreativnog
misljenja i izraZavanja na svim razinama, kao traganje za
novim i originalnim idejama, objasnjenjima i rjeSenjima
problema; poticanje inovativnosti svih sudionika u vrticu, skoli i
svakodnevnom Zivotu.

Strategija se usmjerava na osam razvojnih podrudja:

— unapredenje razvojnog potencijala odgojno-obrazovnih ustanova

— cjelovitu kurikularnu reformu koja ukljucuje sve razine i vrste
odgoja i obrazovanja

— promjenu strukture odgoja i obrazovanja

— podizanje drustvenog ugleda i kvalitete rada ucitelja

— unapredivanje kvalitete rukovodenja odgojno-obrazovnim
ustanovama

— osiguranje cjelovitoga sustava podrske djeci i ucenicima

— osiguranje optimalnih uvjeta rada svih odgojno-obrazovnih
ustanova

— sustavno osiguravanje kvalitete odgoja i obrazovanja.

Ocekuje se da bi ostvarenje strateskih ciljeva u navedenim podruéjima
moglo imati snaZan sinergijski uc¢inak koji ¢e znatno unaprijediti posto-
jece stanje u nasim vrti¢ima, Skolama i cijelomu odgojno-obrazovnom
sustavu.

StrateSKki e se ciljevi ostvarivati provedbom planiranih mjera u sklopu
koordiniranih projekata u prioritetnim razvojnim podrucjima.

CIL): UNAPRIJEDITI RAZVOJNI POTENCIJAL ODGOJNO-
OBRAZOVNIH USTANOVA

Jedna od temeljnih namjera Strategije na podrudju ranog i predskolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja jest omogu-
¢iti transformaciju odgojno-obrazovnih ustanova u organizacije koje
kontinuirano i odgovorno skrbe o svojoj kvaliteti i razvoju. Ta ¢e tran-
sformacija omoguditi aktualizaciju inovacijskoga, razvojnog potencijala
Skola, o kojemu u velikoj mjeri ovisi unapredivanje kvalitete odgoja i



obrazovanja.” Aktualizacija razvojnog potencijala $kola o¢ituje se u spo-
sobnosti institucija da kreiraju razlicite vrste projekata i drugih vrsta
aktivnosti kojima odgovaraju na specificne aktualne potrebe sudionika
odgojno-obrazovnog procesa, ali i na konkretne izazove s kojima se vrtici,
Skole i u¢enicki domovi svakodnevno suocavaju.

Nizak stupanj autonomije $kola u Hrvatskoj, ponajviSe kada je rije¢ o
kurikulumu i organizaciji poucavanja i ucenja, rezultira situacijom u kojoj
su inovacije u Skolama rijetke. Model upravljanja obrazovnim sustavom
u velikoj mjeri obeshrabruje razvojne inovacijske procese u Skolama, po-
najprije zahvaljujuéi brojnim administrativnim zaprekama na koje nailaze
Skole koje pokusSavaju rijeSiti probleme s kojima su suoc¢ene i unaprijediti
svoju kvalitetu inoviranjem nekih aspekata rada skole.

Autonomiju odgojno-obrazovnih ustanovama vidimo kao mogucénost
samoreguliranja, nasuprot izvanjskomu reguliranju koje se postiZe pro-
pisima i odlukama obrazovnih vlasti. Autonomija odgojno-obrazovnih
ustanova nuzan je, iako ne i dovoljan uvjet unapredivanja njihova razvoj-
nog potencijala i rada u cjelini.?* Stoga je potrebno uspostaviti optimalnu
razinu njihove autonomije koju definiramo kao maksimalnu razinu slobo-
de na kojoj je moguce jamciti ujednacenu visoku kvalitetu obrazovanja u
cijelomu obrazovnom sustavu. Ostvarenje optimalne razine autonomije
u naSemu obrazovnom sustavu zahtijeva osjetno vece ovlasti i slobodu
odgojno-obrazovnih djelatnika i ustanova u odlucivanju ponajprije o
kurikulumu, ali i o organizaciji poucavanja i u¢enja i rada skole u cjelini.

* MJERA 1.1. Smanjiti stupanj normiranosti odgojno-obrazovnog i
administrativnog rada odgojno-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Razina povedanja autonomije odgoj-
no-obrazovnih ustanova. Broj podrucja rada o kojima nastavnici i
odgojno-obrazovne ustanove samostalno odlucuju.

Podizanje razine autonomije odgojno-obrazovnih ustanova, koje rezultira
i poveéanjem njihove odgovornosti,”® mora biti pra¢eno odgovarajuéim
mehanizmima sustavne podrske,* koju u prvom redu trebaju pruzati
kljucne institucije odgojno-obrazovnog sustava (MzOS, osnivaci odgoj-
no-obrazovnih ustanova, AZOO, ASOO, NCVVO).

Unapredenje razvojnog potencijala odgojno-obrazovnih ustanova zahti-
jeva specificne mjere podrske. One ukljucuju relevantnu edukaciju u

23, M. Mourshed, C. Chijioke and M. Barber, How the World’s Most Improved School
Systems Keep Getting Better, Washington, D.C.: McKinsey and Co., 2010.

24, School Autonomy in Europe. Policies and Measures, Brussels: Eurydice, 2007.; takoder
PISA 2012 Results: What Makes Schools Successful? Resources, Policies and Practices
(Volume 1v), oECD Publishing: 2003.

25, V. 8 cilj ove Strategije.

26, V. osobito Cilj 8.2. Strategije.
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podrucdju obrazovnih inovacija, ali i uspostavljanje mehanizama surad-
nje odgojno-obrazovnih ustanova, razmjene iskustava i primjera dobre
prakse. Ustanovama, jednako tako, treba pruziti i struc¢nu i financijsku
podrsku u koncipiranju, provodenju i vrednovanju inovacijskih proje-
kata. Stru¢na podrska osigurava se angazmanom eksperata (stru¢njaka
iz znanstvene zajednice, iskusnih prakticara itd.) koji ée u odredenom
razdoblju pomagati ustanovi u radu na inovacijskom projektu. Finan-
cijska podrska podrazumijeva osiguravanje financijskih sredstava za
razvojne projekte koji se dodjeljuju ustanovama putem natjecaja, na
temelju kriterija koji su definirani uz sudjelovanje veceg broja poten-
cijalnih korisnika.

e MJERA 1.2. Osigurati odgojno-obrazovnim ustanovama (1) speci-
fiénu edukaciju zaposlenika, (2) mogucnost kontinuirane suradnje,
razmjene iskustava i primjera dobre prakse te (3) stru¢nu i financij-
sku podrsku u koncipiranju, provodenju i vrednovanju inovacijskih
projekata
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: ASOO i AZOO u suradnji s fakultetima i drugim struc-
njacima
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj realiziranih programa struc¢ne
edukacije. Broj odgojno-obrazovnih ustanova koje sudjeluju u aktiv-
nostima koje ukljuc¢uju suradnju, razmjenu iskustava i primjera
dobre prakse na podrucju obrazovnih inovacija. Broj ustanova koje
provode razvojne projekte uz struénu i financijsku podrsku.
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2. CIL): PROVESTI CJELOVITU KURIKULARNU REFORMU

Do sredine 2000-ih godina osnovnoskolski i srednjoskolski sustav od-
goja i obrazovanja u Hrvatskoj karakterizira iskljuc¢iva usmjerenost sa-
drzajima propisanim nastavnim planovima i programima. Od pocetka
proslog desetljeca obrazovna politika postupno pokusava osmisliti i
uvesti odredene promjene s ciljem osuvremenjivanja sustava u obliku
pomaka od usmjerenosti sadrzajima k usmjerenosti odgojno-obrazov-
nim ishodima (ishodima ucenja)” te od iskljucivog prijenosa sadrzaja k
razvoju kompetencija.

U strateSkom dokumentu Hrvatska u 21. stoljecu (2001.) navodi se potreba
provedbe kurikularne reforme koja ukljucuje promjene sadrzaja obrazo-
vanja i nac¢ina poucavanja i u¢enja. Sli¢ni ciljevi navode se i u dokumentu
Plan razvoja sustava odgoja i obrazovanja 2005. - 2010. godine (2005,.).

27, Pojam odgojno-obrazovni ishodi odnosi se na Sire odredene ishode koje treba postici
formalnim sustavom odgoja i obrazovanja. Navedeno je osobito vazno za odgojnu sastav-
nicu na svim razinama odgoja i obrazovanja te obrazovne ishode koji nisu izravno vezani
uz poucavanje poput kreativnosti, metakognicije, inicijativnosti, poduzetnosti... Pojam
ishodi ucenja izravnije je vezan uz proces poucavanja i u¢enja u $kolama te je uze povezan
s dominantnim oblicima vrednovanja i provjeravanja poput pismenih i usmenih provjera.



Projektom Hrvatski nacionalni obrazovni standard (HNOS) te donoSe-
njem novoga Nastavnog plana i programa za osnovnu skolu 2006. godine
zapocele su kvalitativne promjene na osnovnoskolskoj razini u dijelu koji
se odnosi na programske sadrzaje. Nastavnim planom i programom za
osnovnu $kolu odredena su, izmedu ostaloga, odgojno-obrazovna posti-
gnuca ucenika na razini pojedinog predmeta te se pokusalo utjecati na
nacine izvedbe odgojno-obrazovnog procesa. Na srednjoskolskoj razini,
osobito u slucaju gimnazijskih programa, nije bilo veéih programskih
promjena od sredine 1990-ih, a rad u ustanovama ranog i predskolskog
odgoja odreden je Programskim usmjerenjem odgoja i obrazovanja djece
predskolske dobi jos iz 1991. godine. DonoSenjem Strategije za izradbu
i razvoj nacionalnog kurikuluma za predskolski odgoj, opée obvezno i
srednjoskolsko obrazovanje (2007.) otvoren je prostor ve¢im zahvatima
u odgojno-obrazovnom sustavu. Nacionalni okvirni kurikulum (NOK)
dokument je kojim se pokusalo ostvariti uskladivanje razlicitih razina
i vrsta odgoja i obrazovanja. NOK, izmedu ostalog, preuzima Europski
okvir klju¢nih kompetencija za cjeloZivotno ucenje. Takoder u NOK-u
se na razini odgojno-obrazovnih podruéja definiraju ocekivana ucenic-
ka postignuéa za svaki odgojno-obrazovni ciklus. Nakon intenzivnih i
dugotrajnih rasprava, ovaj je dokument donesen Odlukom ministra u
drugoj polovici 2011. godine.

Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (Asoo) u Stra-
tegiji razvoja sustava strukovnog obrazovanja u Republici Hrvatskoj
2008. - 2013. navodi kao prvi strateski cilj usmjerenje razvoju kvalifikacija
temeljenih na kompetencijama i ishodima uéenja. U skladu sa Strategijom,
ali i usporedo s izradom NOK-a i neovisno o njoj, ASOO je uz potporu
niza 1pA projekata pokrenula proces utvrdivanja metodologije i izrade
standarda zanimanja, kvalifikacija te kurikuluma za stjecanje pojedinih
kvalifikacija u strukovnom obrazovanju, ¢ija je eksperimentalna provedba
zapocela u Skolskoj godini 2013./2014.

U tom se razdoblju intenzivno radilo i na izradi Hrvatskoga kvalifikacij-
skog okvira (HKO) kao reformskog instrumenta kojim se ureduje cjelo-
kupan sustav kvalifikacija na svim odgojno-obrazovnim razinama putem
standarda zanimanja i standarda kvalifikacija temeljenih na ishodima
ucenja i uskladenih s potrebama trzista rada, pojedinca i drustva u cje-
lini. HKO naglasava usmjerenost na razvoj kompetencija temeljen na
provjerljivim ishodima ucenja.

Planiranje i izrada tih dokumenata obrazovne politike nije bila medusob-
no koordinirana Sto za posljedicu ima: a) nepostojanje zajednickih odgoj-
no-obrazovnih vrijednosti, nacela i ciljeva razli¢itih odgojno-obrazovnih
razina i vrsta; b) neujednacenost u konceptualnom odredenju pojmova
kurikulum, kompetencije i posebice odgojno-obrazovni ishodi / ishodi
ucenja / ucenicka postignuca; c) nedostatak koordiniranja u metodolos-
kom pristupu izradi kurikuluma i odredivanju odgojno-obrazovnih ishoda
/ ishoda uéenja / ucenickih postignuca; d) nepostojanje koherentnoga
sustava pracenja, vrednovanja i (pro)ocjenjivanja razvijenosti i usvoje-
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nosti odgojno-obrazovnih ishoda / ishoda uéenja / uéenickih postignuca.
Navedeno ukazuje na nedovoljnu razinu povezanosti razli¢itih sastavnica
sustava odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj, Sto moZe negativno utjecati
na razinu kvalitete i pravednosti u sustavu.

1z pregleda navedenih dokumenata vidljivo je da je u prethodnih 15 godina
obrazovna politika, bez obzira na politi¢ku pripadnost, pokusala usmjeriti
strateski razvoj ranog i predskolskog, osnovnoskolskog i srednjoskolskog
sustava odgoja i obrazovanja razvoju kompetencija, promjeni nacina
poucavanja i ucenja te jasnom usmjerenju na potrebu definiranja od-
gojno-obrazovnih ishoda (ishoda ucenja). U razdoblju na koje se odnosi
Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije osigurat ¢e se kontinuitet
ovakva strateskog razvoja. Stoga je cilj ovog dijela Strategije provedba
cjelovite kurikularne reforme i povezivanje sastavnica odgojno-obra-
zovnog sustava u koherentnu, povezanu, fleksibilnu i u¢inkovitu cjelinu
temeljenu na zajedni¢kim odgojno-obrazovnim vrijednostima, nacelima
i ciljevima.

Cjelovita kurikularna reforma bit ¢e usmjerena: a) razvoju temeljnih
kompetencija za cjelozivotno ucenje; b) jasno definiranim odgojno-obra-
zovnim ishodima koji nisu iskljué¢ivo kognitivne prirode (znanja), nego
u skladu s odredenjem temeljnih kompetencija za cjeloZivotno ucenje,
ukljucuju i razvoj vjestina, stavova kreativnosti, inovativnosti, kritickog
misljenja, inicijativnosti, poduzetnosti, estetskog vrednovanja, odgovor-
nosti, odnosa prema sebi, drugima i okolini, vladanja i brojne druge; c)
otvorenim didakti¢ko-metodi¢kim sustavima koji omogucuju odgojite-
ljima, uciteljima, nastavnicima, djeci i u¢enicima slobodu u izboru sadr-
Zaja, metoda i oblika rada; d) jasno odredenim standardima/Kriterijima
razvijenosti i usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda, ¢ime e se osigurati
osnova za objektivniju, valjaniju i pouzdaniju procjenu razli¢itim oblicima
i vrstama unutarnjeg i vanjskog vrednovanja.

Na svim razinama i u svim vrstama odgoja i obrazovanja potrebno je
razviti kurikularna rjeSenja koja su: znanstveno utemeljena; suvremena;
djetetu i uceniku usmjerena; primjerena razvojnoj dobi djeteta/ucenika;
relevantna za sadasnji i buduci Zivot djeteta/ucenika; otvorena promje-
nama i stalnom inoviranju u skladu s razvojem drustva, gospodarstva,
znanosti i tehnologije te odgoja i obrazovanja; koja omoguéuju primje-
renu razinu autonomije rada odgojno-obrazovnih ustanova te uzimaju
u obzir autonomiju odgojitelja, ucitelja, nastavnika, ravnatelja i drugih
odgojno-obrazovnih djelatnika.

NOK predstavlja dokument koji moZe posluZiti kao osnova povezivanja
pojedinih sastavnica predtercijarnog sustava odgoja i obrazovanja u me-
dusobno povezanu cjelinu. Iz NOK-a se preuzimaju odredenja vrijednosti,
ciljeva i nacela. Odgojno-obrazovne vrijednosti jesu:



ZNANJE

Republika Hrvatska opredijelila se za razvoj drustva znanja jer je znanje
temeljna proizvodna i razvojna snaga u drustvu. Znanje, obrazovanje i
cjeloZivotno ucenje temeljni su pokretaci razvoja hrvatskoga drustva i
svakoga pojedinca. Omogucéuju pojedincu bolje razumijevanje i kriticko
promisljanje samoga sebe i svega $to ga okruzuje, snalaZzenje u novim
situacijama te uspjeh u zivotu i radu.

SOLIDARNOST

Solidarnost pretpostavlja sustavno osposobljavanje djece i mladih da
budu osjetljivi za druge, za obitelj, za slabe, siromasne i obespravljene, za
medugeneracijsku skrb, za svoju okolinu i za cjelokupno Zivotno okruzje.

IDENTITET

Odgoj i obrazovanje pridonose izgradnji osobnoga, kulturnoga i nacional-
noga identiteta pojedinca. Danas, u doba globalizacije - u kojemu je na
djelu snazno mijesanje razlicitih kultura, svjetonazora i religija - ¢ovjek
treba postati gradaninom svijeta, a pritom sacuvati svoj nacionalni iden-
titet, svoju kulturu, kulturne krajolike, drustvenu, moralnu i duhovnu
bastinu. Pritom osobito valja ¢uvati i razvijati hrvatski jezik te paziti na
njegovu pravilnu primjenu. Odgoj i obrazovanje trebaju buditi, poticati
i razvijati osobni identitet. Odlika osobnoga identiteta pretpostavlja
postovanje razlicitosti. Posebna skrb vodit ¢e se o obrazovanju na jeziku
i pismu nacionalnih manjina u svrhu integriranosti manjinskog obrazo-
vanja u sustav obrazovanja u Republici Hrvatskoj.

ODGOVORNOST

Odgoj i obrazovanje potic¢u aktivno sudjelovanje djece i mladih u drustve-
nom Zivotu i promicu njihovu odgovornost prema opc¢emu drustvenom
dobru, prirodi i radu te prema sebi samima i drugima. Odgovorno dje-
lovanje i odgovorno ponasanje pretpostavlja smislen i savjestan odnos
izmedu osobne slobode i osobne odgovornosti.

Odgojno-obrazovni ciljevi jesu:

— osigurati sustavan nacin poucavanja ucenika, poticati i unapredivati
njihov intelektualni, emocionalni, tjelesni, estetski, drustveni,
moralni i duhovni razvoj u skladu s njihovim sposobnostima i
sklonostima

— razvijati svijest ucenika o o¢uvanju materijalne, prirodne i duhovne
povijesno-kulturne bastine Republike Hrvatske i nacionalnoga
identiteta

— promicati i razvijati svijest o hrvatskomu jeziku kao kljuénom
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¢imbeniku hrvatskoga identiteta, sustavno njegovati hrvatski
standardni (knjiZevni) jezik u svim podrucjima, ciklusima i na svim
razinama odgojno-obrazovnoga sustava

— odgajati i obrazovati ucenike u skladu s opéim kulturnim i
civilizacijskim vrijednostima, ljudskim pravima te pravima djece,
osposobiti ih za Zivljenje u multikulturnom svijetu, za poStovanje
razlicitosti i toleranciju te za aktivno i odgovorno sudjelovanje u
demokratskomu razvoju drustva

— osigurati ucenicima stjecanje temeljnih (opceobrazovnih) i
strukovnih kompetencija, osposobiti ih za Zivot i rad u promjenjivu
drustveno-kulturnom kontekstu prema zahtjevima trziSnoga
gospodarstva, suvremenih informacijsko-komunikacijskih
tehnologija, znanstvenih spoznaja i dostignuca

— poticati i razvijati samostalnost, samopouzdanje, odgovornost i
kreativnost ucenika

— osposobiti uc¢enike za cjelozivotno ucenje.

Nacela odredena NOK-om, koja predstavljaju uporiste izrade daljnjih
kurikularnih dokumenata i koja se preuzimaju u ovoj Strategiji jesu:

VISOKA KVALITETA ODGOJA I OBRAZOVANJE ZA SVE

Osiguravanje materijalnih, tehnickih, informacijsko-tehnologijskih, hi-
gijenskih i drugih uvjeta za ostvarenje najvisih obrazovnih standarda,
kao i visokih struénih standarda nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti

JEDNAKOST OBRAZOVNIH MOGUCNOSTI ZA SVE

Svako dijete i svaki ucenik ima pravo na svoj najvisi obrazovni razvoj;
jednakost obrazovnih mogucnosti temelji se na drustvenoj pravednosti;
obrazovanje i Skolovanje ne moZe biti povlasticom manjine niti se moze
umanjiti prema razlikama - etni¢kima, spolnima, rodnima ili drugim
drustveno uvjetovanima

OBVEZNOST OPCEG OBRAZOVANJA

Stjecanje temeljnih kompetencija pravo je i obveza svakoga ¢ovjeka, daje
svakomu temeljna znanja za Zivot i osnova je za daljnje ucenje
HORIZONTALNA I VERTIKALNA PROHODNOST

Osiguravanje mogucnosti ucenicima da tijekom obrazovanja promijene

vrstu Skole (horizontalna prohodnost) te moguénost daljnjega obrazova-
nja i stjecanja viSe razine obrazovanja (vertikalna prohodnost)



UKLJUCENOST SVIH UCENIKA
U ODGOJNO-OBRAZOVNI SUSTAV

Uzimanje u obzir odgojno-obrazovnih potreba svakoga djeteta, ucenika i
odrasle osobe, napose onih koji su izloZeni marginalizaciji i isklju¢enosti

ZNANSTVENA UTEMELJENOST

Cjeloviti se sustav odgoja i obrazovanja mijenja, poboljSava i unapreduje
u skladu sa suvremenim znanstvenim spoznajama

POSTOVANTJE LJUDSKIH PRAVA I PRAVA DJECE

Istinsko poStovanje svakoga djeteta i svakoga ¢ovjeka; ljudsko dostojanstvo

KOMPETENTNOST I PROFESIONALNA ETIKA

Odgojno-obrazovna djelatnost podrazumijeva visoku struc¢nost svih
nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti i njihovu visoku odgovornost

DEMOKRATICNOST

Pluralizam, donoSenje odluka na demokratski nacin; ukljucenost svih kljuc-

nih ¢imbenika u stvaranju odgojno-obrazovne politike i njezino provodenje

SAMOSTALNOST ODGOJNO-OBRAZOVNE USTANOVE

Stupanj slobode i neovisnosti odgojno-obrazovne ustanove u osmisljava-
nju aktivnosti, programa te projekata za djecu, ucenike, roditelje, odgoji-

telje, ucitelje i ostale odgojno-obrazovne djelatnike kao dio kurikuluma
odgojno-obrazovne ustanove i stvaranja identiteta odgojno-obrazovne

ustanove; sloboda izbora sadrZaja, primjene metoda i organizacije odgoj-

no-obrazovnoga rada u ostvarivanju nacionalnoga kurikuluma

PEDAGOSKI I SKOLSKI PLURALIZAM

Stupanj slobode i neovisnosti u stvaranju razli¢itosti u pedagoskomu i
odgojno-obrazovnom radu

EUROPSKA DIMENZIJA OBRAZOVANTJA

Osposobljavanje za suZivot u europskomu kontekstu
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INTERKULTURALIZAM

Razumijevanje i prihvacanje kulturalnih razlika da bi se smanjili nerav-
nopravnost i predrasude prema pripadnicima drugih kultura.

OPIS CJELOVITE KURIKULARNE REFORME

Inoviranje i osuvremenjivanje NOK-a te uskladivanje razli¢itih dokume-
nata obrazovne politike po¢etni su koraci cjelovite kurikularne reforme.*®
U skladu sa Strategijom za izradbu i razvoj nacionalnog kurikuluma za
predskolski odgoj, opée obvezno i srednjoskolsko obrazovanje (str. 5)
predlazZe se da se novi prijedlog ovog dokumenta koji ¢e biti upucen u
javnu raspravu nazove Okvirom nacionalnog kurikuluma. Temeljem
Okvira nacionalnog kurikuluma izradit ¢e se Nacionalni kurikulumi
za razliCite razine i vrste odgoja i obrazovanja, koji ¢e uvaziti njihove
posebitosti i potrebe te potom razviti predmetne/medupredmetne/
modularne kurikulume i kurikulume za stjecanje kvalifikacija u redov-
nom sustavu strukovnog i umjetni¢kog obrazovanja. Ove ¢e dokumente
odgojno-obrazovne ustanove implementirati, prilagodavati i dodatno
razvijati u skladu s posebitostima vlastitog rada i okruzenja. Odgojite-
1ji, ucitelji, nastavnici i ostali djelatnici odgojno-obrazovnih ustanova
ukljudit ¢e se na svim razinama u znatnoj mjeri u izradu kurikularnih
dokumenata da bi im pridonijeli svojom stru¢noséu i iskustvom. Na
donjoj slici prikazan je graficki prikaz predloZene strukture kurikularnih
dokumenata®:

OKVIR NACIONALNOG KURIKULUMA

v

NACIONALNI

KURIKULUM ZA RANI

| PREDSKOLSKI ODGO)
| OBRAZOVANJE

v v v v
NACIONALNI NACIONALNI NACIONALNI NACIONALNI
KURIKULUM ZA KURIKULUM ZA KURIKULUM ZA KURIKULUM ZA
OSNOVNOSKOLSKI GIMNAZIJSKO STRUKOVNO UMJETNICKO
ODGOJ | OBRAZOVANJE OBRAZOVANJE OBRAZOVANJE OBRAZOVANJE
v v v v
PREDMETNI, PREDMETNI, KURIKULUM KURIKULUM
MEDUPROMETNI MEDUPROMETNI ZA STJECANJE ZA STJECANJE
| MODULARNI | MODULARNI KVALIFIKACIJA U KVALIFIKACIJA U
KURIKULUMI KURIKULUMI REDOVNOM SUSTAVU REDOVNOM SUSTAVU
STRUKOVNOG UMJETNICKOG
OBRAZOVANJA OBRAZOVANJA

28, Kako je strateski cilj ‘Provedba cjelovite kurikularne reforme’ prepoznat kao jedan od
strateskih prioriteta s ¢ijim je ostvarenjem potrebno krenuti odmah po moguéem donose-
nju Strategije znanosti, obrazovanja i tehnologije, podciljevi i specificne mjere zamisljene
kao dio cjelovita projekta s precizno odredenim rokovima i veée razine specifi¢nosti.



Istodobno s izradom kurikularnih dokumenata osigurat ¢e se uvjeti za
njihovo uvodenje u sustav odgoja i obrazovanja te razviti cjelovit sustav
unutarnjeg i vanjskog pracenja, vrednovanja i ocjenjivanja odgojno-obra-
zovnih ishoda. Medu uvjetima za uspjeSno uvodenje od presudne su
vaznosti osiguravanje kvalitetnog i sveobuhvatnog osposobljavanja od-
gojitelja, ucitelja i nastavnika, prilagodba odgojno-obrazovnih ustanova
za primjenu kurikularnih dokumenata ispunjenjem kadrovskih, infra-
strukturnih i materijalnih preduvjeta te aktivan rad na objasnjenju cilja
i svrhe predloZenih kurikularnih promjena djelatnicima odgojno-obra-
zovnih ustanova, djeci, u€enicima, roditeljima i $iroj javnosti. Izrazito je
vazno osigurati i sustave podrske te pracenja i evaluacije procesa razvoja
i uvodenja kurikuluma u odgojno-obrazovni sustav.

2.1. INOVIRATI | OSUVREMENITI NACIONALNI OKVIRNI KURIKULUM
| USKLADITI RAZLICITE DOKUMENTE OBRAZOVNE POLITIKE

Inoviranje i osuvremenjivanje NOK-a, $to on svojim razvojnim odre-
denjem i omogucduje, te uskladivanje razli¢itih dokumenata obrazovne
politike pocetni su koraci cjelovite kurikularne reforme. NOK je potrebno
inovirati radi sljedeceg: a) Strategijom predlozena promjena strukture
sustava odgoja i obrazovanja podrazumijeva znatne promjene NOK-a; b)
zbog dominantnog usmjerenja na opée obrazovanje, U NOK-Uu nije dovolj-
no pozornosti posveceno ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju te
razli¢itim vrstama srednjoskolskog odgoja i obrazovanja pa je u okviru
glavnoga strateskog cilja vazno osigurati jednaku zastupljenost svih sa-
stavnica sustava; ¢) u¢enicka postignuca za odgojno-obrazovna podrucja,
koja ¢ine srediSnji dio dokumenta, nisu medusobno uskladena i na istoj
razini specificnosti te ih je potrebno nadopuniti i uskladiti; d) sukladno
predloZenoj shemi kurikularnih dokumenata, u¢enicka postignucéa iz
NOK-a treba ukljuditi u Nacionalne kurikulume za pojedine razine i vr-
ste odgoja i obrazovanja. Slijedom predloZenih promjena Nacionalnoga
okvirnog kurikuluma i u skladu sa Strategijom za izradbu i razvoj nacio-
nalnog kurikuluma za predskolski odgoj, opce obvezno i srednjoskolsko
obrazovanje predlaZe se izrada Okvira nacionalnog kurikuluma.

DonoSenje Zakona o HKO-U te izrada strukovnih kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija u redovnom sustavu obrazovanja nuzno zahtijeva uskladiva-
nje razli¢itih dokumenata obrazovne politike da bi se osigurali preduvjeti
za povezivanje sastavnica odgojno-obrazovnog sustava u povezanu i
koherentnu cjelinu. Za ispunjenje ovoga specificnog cilja potrebno je
ustrojiti i pokrenuti rad Ekspertne radne skupine za provodenje kuri-
kularne reforme (ERrS). Temeljne zadace ove skupine su izrada prijedloga
Okvira nacionalnog kurikuluma te vodenje cjelokupnog procesa kuri-

29, U tekstu se rabe termini rani i predskolski odgoj i obrazovanje, osnovnoskolski odgoj i
obrazovanje. Na srednjoskolskoj razini rabe se termini gimnazijsko, strukovno i umjetnic-
ko obrazovanje ¢ime se ne umanjuje odgojna sastavnica razlic¢itih vrsta srednjoskolskog
obrazovanja.
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kularne reforme. Jedna od najvaznijih mjera unutar ovoga specificnog
cilja jest definiranje koordiniranoga metodoloskog pristupa izradi svih
kurikularnih dokumenata.

e MJERA 2.1.1. Ustroj Ekspertne radne skupine za provodenje kuri-
kularne reforme (ERS)
NADLEZNOST: Posebno stru¢no povjerenstvo
PROVEDBA: Posebno stru¢no povjerenstvo
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni kriteriji i nacela formiranja ERrs-a.
Raspisan natjecaj za izbor ¢lanova ERs-a. Pocetak rada ERS-a.

e MJERA 2.1.2. Definiranje koordiniranoga metodoloskog pristupa
izradi kurikularnih dokumenata
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, ERS
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden koordinirani metodoloski pristup
izradi kurikularnih dokumenata

e MJERA 2.1.3. Izrada prijedloga Okvira nacionalnog kurikuluma
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, ERS
POKAZATELJI PROVEDBE: Pozitivna recenzija Okvira nacionalnog
kurikuluma. OdrZana javna rasprava. Usvojen Okvir nacionalnog
kurikuluma.

2.2. RAZVITI SUSTAV PODRSKE IZRADI KURIKULARNIH
DOKUMENATA | PROVEDBI CJELOVITE KURIKULARNE REFORME

Razvoj sustava podrske Cesto je bio zanemaren dio planiranja promjena
u sustavu odgoja i obrazovanja. Iskustva Hrvatske i drugih zemalja uka-
zuju da i dobro osmisljene promjene, ako nisu potpomognute sustavnom
podrskom izradi i posebice uvodenju, mogu biti neuspjesne. Stoga razvoj
ucinkovita sustava podrske izradi kurikularnih dokumenata i provedbi
cjelovite kurikularne reforme predstavlja jedan od klju¢nih ¢imbenika
uspjesnosti cjelokupnog procesa. Osnovu sustava podrske ¢ine dva tijela.
Tijekom izrade kurikularnih dokumenata potrebno je ustrojiti Jedinicu za
stru¢nu i administrativnu podrsku izradi kurikularnih dokumenata (Jrs),
¢iji bi ¢lanovi bili veé zaposleni sluzbenici ministarstva i agencija. Kod
eksperimentalnog i Sireg uvodenja kurikularnih dokumenata u sustav
odgoja i1 obrazovanja potrebno je ustrojiti MreZzu za podrsku uvodenju
kurikuluma. Zadaci regionalno razgranate mreZe ukljucivat ée operativnu
podrsku uvodenju kurikuluma te intenzivnu komunikaciju s djelatnicima
odgojno-obrazovnih ustanova. Mrezu je moguce temeljiti na postojecoj
mrezi voditelja zupanijskih struc¢nih vijeca Agencije za odgoj i obrazova-
nje 1 Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih. U svrhu
ukljucivanja roditelja i senzibiliziranja Sire javnosti, potrebno je tijekom
cjelokupnog procesa aktivno promovirati i argumentirano objasnjavati
prednosti i izazove kurikularnog pristupa i promjena koje se predlazu.



e MJERA 2.2.1. Ustroj Jedinice za stru¢nu i administrativnu podrsku
izradi kurikularnih dokumenata (JSAP)
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ASOO
POKAZATELJI PROVEDBE: Pocetak rada jedinice za stru¢nu i admini-
strativnu podrsku izradi kurikularnih dokumenata

e MJERA 2.2.2. Ustroj Mreze za podrsku uvodenju kurikularnih
dokumenata u sustav odgoja i obrazovanja (MPU)
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ASOO
POKAZATELJI PROVEDBE: Organizirana MreZa za podrsku uvodenja
nacionalnih i predmetnih kurikuluma u sustav odgoja i obrazovanja

 MJERA 2.2.3. Promotivna aktivnost s ciljem objaSnjavanja rodite-
ljima i Siroj zainteresiranoj javnosti prednosti kurikularnog pristu-
paipromjena koje se predlazu
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden program i plan promotivnih ak-
tivnosti na godi$njoj razini. Izveden program promotivnih aktivno-
sti prema planu.

2.3. OSIGURATI PREDUVJETE ZA 1IZRADU KURIKULARNIH
DOKUMENATA | PROVEDBU CJELOVITE KURIKULARNE REFORME

Mjere kojima Ce se ostvariti ovaj specifi¢ni cilj ukljucuju ustroj struc¢nih
radnih skupina za izradu Nacionalnih kurikuluma za razli¢ite razine i
vrste odgoja i obrazovanja (SRS) te njihovo osposobljavanje za izradu
razli¢itih kurikularnih dokumenata. Izrazito vazna mjera unutar ovog
specificnog cilja jest definiranje precizne podrucne i predmetne/modu-
larne strukture Nacionalnih kurikuluma za osnovnoskolski, gimnazijski,
strukovni i umjetnicki i odgoj i obrazovanje.*

e MJERA 2.3.1. Ustroj i osposobljavanje Struénih radnih skupina za
izradu Nacionalnih kurikularnih dokumenata (SRrS)
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, ERS
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni kriteriji i nacela formiranja srs-a.
Odabrani i imenovani ¢lanovi srRs-a. Izraden plan i program te odr-
Zana osposobljavanja srs-a. Izradene smjernice struénim radnim
skupinama za pisanje kurikuluma i priruc¢nika za odgojitelje, ucite-
lje, nastavnike i ostale odgojno-obrazovne djelatnike za primjenu
kurikularnih dokumenata.

30, Vazno je naglasiti da se ovom Strategijom ne odreduju podruc¢na i predmetna struktura
i satnica na pojedinim razinama i vrstama odgoja i obrazovanja.
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e MJERA 2.3.2. Izrada prijedloga podrucne i predmetne/medupred-

metne/modularne strukture Nacionalnih kurikuluma za osnovnos-
kolski odgoj i obrazovanje te gimnazijsko, strukovno i umjetnicko
obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: ERS

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden prijedlog podru¢ne i predmetne/
modularne strukture nacionalnih kurikuluma te njihova satnica.
OdrZana javna rasprava. Usvojena podrucna i predmetna/modular-
na struktura.

2.4. IZRADITI I UVESTI NACIONALNE KURIKULUME

IZRADITI I UVESTI NACIONALNI KURIKULUM ZA RANI I
PREDSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANJE

Rad u ustanovama ranog i predskolskog odgoja odreden je Program-
skim usmjerenjem odgoja i obrazovanja djece predskolske dobi iz 1991.
godine. Cinjenica da obrazovna politika svojim dokumentima vise od
dva desetljeca nije pokusala regulirati i osuvremeniti rad u ovom dijelu
sustava ne znaci da do kvalitativnih promjena nije doslo jer je velik broj
ustanova ranog odgoja i obrazovanja aktivno radio na praéenju novih
spoznaja i uvodenju inovativnih oblika rada. Da bi se sustavno utjecalo
na podizanje kvalitete i harmoniziranje sustava ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja, izradit ¢e se i uvesti Nacionalni kurikulum za rani
i predskolski odgoj i obrazovanje (NKRPOO).

Ovaj ¢e dokument sadrzavati opce ciljeve, nacela i smjernice razvoja insti-
tucijskog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, ostavljajuci prostor za
pluralizam pedagoskih ideja i koncepcija temeljenih na razvojno-primjere-
noj praksi te promicanju autonomije i odgovornosti svake ustanove ranog
1 predskolskog odgoja i obrazovanja za unapredenje kvalitete. Od iznimne
je vaznosti da se pri izradi Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski
odgoj i obrazovanje uvaZe sljedeca nacela: a) potreba poticanja cjelovitog
razvoja, odgoja i obrazovanja djece rane i predskolske dobi primjerenim
oblicima podrske razvoju razlic¢itih kompetencija djece, uskladenih s nji-
hovim individualnim posebnostima i razli¢itim razvojnim znacajkama; b)
individualiziran i fleksibilan odgojno-obrazovni pristup koji omogucuje
zadovoljenje razli¢itih potreba djece (tjelesnih, emocionalnih, spoznajnih,
socijalnih, komunikacijskih i sL.); ¢) u skladu s trenutnim znanstvenim
spoznajama vazno je naglasiti vaznost igre kao modela uéenja i cjelovitog
razvoja djece rane i predskolske dobi; d) kurikularnim rjeSenjima potrebno
jeizbjedi ‘Skolifikaciju’ odgojno-obrazovnog procesa u odgojno-obrazovnim
ustanovama ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Usporedo s izradom i donosenjem Nacionalnog kurikuluma za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje zapocet Ce se s osiguranjem kadrovskih,



infrastrukturnih i materijalnih preduvjeta nuznih za uspjesnost procesa

uvodenja. Izradit ¢e se prirucnici za odgojitelje, ravnatelje i struc¢ne su-
radnike za primjenu Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski odgoj

i obrazovanje te provesti sustavno osposobljavanje djelatnika ustanova

ranog i predskolskog odgoja. Formirat ¢e se timovi u ustanovama ranog
i predskolskog odgoja koji ¢e na institucionalnoj razini koordinirati uvo-
denje i primjenu Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski odgoj i
obrazovanje. Usporedo s izradom kurikularnih dokumenata razvit ce se i

uvesti sustav kontinuiranog prac¢enja uvodenja Nacionalnog kurikuluma
za rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

IZRADITI I UVESTI NACIONALNI KURIKULUM I
PREDMETNE/MEDUPREDMETNE/MODULARNE
KURIKULUME ZA OSNOVNO SKOLSKI ODGOJ 1
OBRAZOVANJE (OSMOGODISNJE I DEVETOGODISNJE)

U usporedbi s obrazovnim sustavima zemalja ¢lanica Organizacije za

ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), €iji ucenici postiZzu iznadprosjec-
ne rezultate na medunarodnim ispitivanjima znanja i vjestina, sustav

osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja u Hrvatskoj mogao bi se opisati

kao visoko centraliziran, tradicionalan te krute predmetne strukture i

satnice. Nedostatci ovog dijela sustava jesu i razmjerno niska razina ho-
rizontalne i vertikalne predmetne povezanosti, sadrZajna preopsirnost te

nedovoljna suvremenost i relevantnost za uc¢enika. Hrvatsko osnovnos-
kolsko obrazovanje takoder opisuje neuravnotezena zastupljenost odgoj-
no-obrazovnih podrucja, ¢ime se ne omogucuje cjelovit razvoj uc¢enikove

osobnosti, tj. njegov kKognitivni, emocionalni, socijalni, estetski, eticki i

tjelesno-motoricki razvoj. Napokon, visoka centraliziranost sustava ne

omogucuje primjerenu razinu autonomije $kola i odgojno-obrazovnih
djelatnika ¢ime bi se pozitivno utjecalo na razvoj ucenikovih individual-
nih sposobnosti i interesa. Promjene navijestene projektom Hrvatskoga

nacionalnoga obrazovnog standarda (HNOS) i vaze¢im Nastavnim planom
i programom za osnovnu Skolu (2006.) bile su usmjerene na ispravljanje

nekih od navedenih nedostataka.

Sredi$nje strateSko usmjerenje razvoju temeljnih kompetencija i odrede-
nju odgojno-obrazovnih ishoda (ishoda ucenja), uz predloZenu promjenu
strukture sustava odgoja i obrazovanja kojom se predvida devetogodisnji
opce obvezni osnovnoskolski 0odgoj i obrazovanje, omogucit ¢e znatnija
poboljsanja u ovom dijelu sustava. Produljenje osnovnoskolskog odgoja
i obrazovanja omogucit ¢e fleksibilniju predmetnu strukturu i satnicu te
znatno vecu razinu autonomije $kola u programskom odredenju vlastita
rada, ¢ime ¢e se osigurati veca individualizacija i razina izbornosti. Kako je
promjena strukture sustava odgoja i obrazovanja sloZen i dugotrajan pro-
ces koji Ce trajati viSe od desetljeca, uz rad na kurikularnim dokumentima
za devetogodis$nji opéi obvezni odgoj i obrazovanje sukladno strateSkom
usmjerenju prema temeljnim kompetencijama, odgojno-obrazovnim
ishodima (ishodima ucenja) te novim oblicima praéenja, vrednovanja i
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ocjenjivanja, inovirat ¢e se i osuvremeniti postojeci nastavni planovi i
programi za osmogodisnji osnovnoskolski odgoj i obrazovanje.

Pri izradi kurikularnih dokumenata vazno je osigurati: a) visoku razinu

koherentnosti, otvorenosti i fleksibilnosti; b) suvremenost, relevantnost

za sadasnji i bududi Zivot ucenika te primjerenost njegovoj razvojnoj

dobi; ¢) uravnoteZenost odgojno-obrazovnih podrucja: jezi¢no-komu-
nikacijskog, matematickog, prirodoslovnog, tehnickog i informatickog,
druStveno-humanistickog, umjetnickog te tjelesnog i zdravstvenog; d)

vecu autonomiju ucitelja i nastavnika u radu, ali i poticanje primjena

metoda poucavanja i uenja koje omogucuju aktivnu ulogu ucenika u
razvoja vlastitih kompetencija uz podrsku ucitelja i u interakciji s drugim

ucenicima, odnosno u socijalnom okruzju ucenja; e) usvajanje temeljnih

znanja iz bazi¢nih disciplina prije svega iz hrvatskog jezika, matematike,
stranog jezika i prirodnih znanosti (Fizike, Kemije, Biologije i Geografije);
f) uvodenje novih sadrzaja kojima ce se razvijati informacijska, financijska
i medijska pismenost; g) osigurati trajnu potporu programa djec¢jeg me-
dijskog stvaralastva u vrti¢ima, osnovnim i srednjim Skolama te poticati
razvoj novih Skolskih medijskih projekata; h) uvodenje gradanskog odgoja
iobrazovanja u odgojno-obrazovne institucije kako bi se svim ucenicima
osigurao razvoj gradanske kompetencije.

Mjere kojima ce se osigurati ostvarenje ovog specificnog cilja ukljucuju
izradu i donoSenje Nacionalnog kurikuluma za osnovnoskolski odgoj i
obrazovanje te izradu i donosenje predmetnih, medupredmetnih i modu-
larnih kurikuluma za osmogodisnji i devetogodisnji odgoj i obrazovanje
U izradi predmetnih, medupredmetnih i modularnih kurikuluma ucitelji
trebaju €initi veéinu ¢lanova radnih skupina. Jedna od najvaznijih mjera
za ostvarenje ovog cilja osmisljeno je i u¢inkovito osposobljavanje ucitelja
ravnatelja i stru¢nih suradnika za primjenu kurikularnih dokumenata
te promjene u inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika. Usporedo
s izradom i donoSenjem kurikularnih dokumenata treba zapocetii s
osiguranjem materijalnih, infrastrukturnih i kadrovskih uvjeta nuznih
za uspjesnost procesa uvodenja kurikuluma za devetogodi$nji osnov-
noskolski odgoj i obrazovanje.

RAZVITI T UVESTI NACIONALNI KURIKULUM 1
PREDMETNE/MEDUPREDMETNE/MODULARNE
KURIKULUME ZA GIMNAZIJSKO OBRAZOVANJE

Za razliku od odredenih promjena u osnovnoskolskom i strukovnom
obrazovanju, gimnazijsko obrazovanje svojom se organizacijskom struk-
turom i programski nije znatnije mijenjalo od pocetka 1990-ih. Gimnazije
jos uvijek karakterizira tradicionalni predmetno-fragmentirani nastavni
plan i program s izrazito velikim brojem obveznih predmeta, fiksnom
predmetnom strukturom i satnicom te vrlo niskom i nedostatnom iz-
bornosc¢u. Nastavni programi orijentirani su iskljucivo na sadrZaj i njime
prezasiceni, Sto uvelike oteZava planiranje i izvodenje odgojno-obra-



zovnog procesa orijentiranog uc¢eniku. Cinjenica da nastavni programi
nisu osuvremenjeni vise od dva desetljeca jasno ukazuje na potrebu za
korjenitim programskim promjenama.

Stoga promjene u gimnazijskom obrazovanju trebaju biti usmjerene na
razvoj Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/medupredmetnih/mo-
dularnih kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje zasnovanih na odgoj-
no-obrazovnim ishodima koji omogucuju uspje$an nastavak obrazovanja
na visokoskolskoj razini. Osobine kurikuluma kao i mjere kojima ce se
ostvariti ovaj cilj sliéne su onima za izradu i uvodenje kurikularnih do-
kumenata na osnovnoskolskoj razini. Optimalno ostvarenje kurikuluma
navedenih osobina u slu¢aju gimnazijskog obrazovanja pretpostavlja
definiranje zajednicke kurikularne jezgre za sve gimnazijske programe
te modula koji omogucuju profiliranje gimnazijskog odgoja i obrazova-
nja. U gimnazijskom obrazovanju nuzZno je povecanje izbornosti koje ¢e
bivati sve izraZenije u zavrsnim razredima. Ovakvim ce se usmjerenjem
izravno djelovati na jasnije profiliranje gimnazijskog odgoja i obrazovanja
i pojedinih Skola te omoguditi uenicima obrazovanje u skladu sa svojim
interesima, sposobnostima i visokoskolskim aspiracijama.

Vazno je naglasiti da je potrebno precizno projektno isplanirati moguce
modele povecanja izbornosti te utvrditi njihov utjecaj na kadrovske,
organizacijske i materijalne uvjete rada. Kao i u slucaju ostalih razina i
vrsta obrazovanja kljuéno je da u izradi kurikularnih dokumenata ve¢inu
¢lanova radnih skupina ¢ine nastavnici. Posebnu pozornost potrebno
je posvetiti pravodobnom i kvalitetnom osposobljavanju nastavnika i
drugih djelatnika.

RAZVITI T UVESTI NACIONALNI KURIKULUM I
KURIKULUME ZA STJECANJE KVALIFIKACIJA U REDOVNOM
SUSTAVU STRUKOVNOG OBRAZOVANJA

Strukovno obrazovanje predstavlja vrlo vaznu sastavnicu sustava odgoja i
obrazovanja u koju je ukljucena veéina ucenika na srednjoskolskoj razini.
U odnosu na gimnazijsko i umjetnic¢ko obrazovanje, strukovno obrazova-
nje karakterizira njegova prirodna i uska povezanost s trziStem rada, ali i
funkcija drustvene ukljuc¢enosti. Veéina programa strukovnog obrazovanja
tijekom posljednjih dvaju desetljeéa nije doZivjela znatnije promjene te tre-
nutno vazeci programi ne odrazavaju razvoj tehnologija i trendova u struci
inisunuZno odraz potreba trZista rada i gospodarstva. Hrvatsko strukovno
obrazovanje karakterizira i velik broj razli¢itih programa te njihova uska
specijaliziranost. Vazno je naglasiti i razmjerno rano usmjeravanje ucenika
za odabir specificnog zanimanja, $to je posebno izraZzeno kod odabira uze
profiliranih zanimanja kojima se stjece vrlo uzak skup znanja i vjestina.
Dok je dio strukovnog obrazovanja u skladu s preporukama EU-a oslonjen
na ucenje na radnom mjestu (prije svega kroz strukovno obrazovanje za
obrtnistvo), u vecem dijelu sustava obrazovanje ucenika odvija se iskljucivo
u odgojno-obrazovnim ustanovama bez znatnijeg dodira sa svijetom rada.
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Usvajanjem HKO-a i razvojem novih kurikuluma za stjecanje pojedinih
kvalifikacija u strukovnom obrazovanju (Asoo) temeljenih na ishodima
ucenja, ucinjeni su prvi koraci u kvalitativnoj promjeni ovog dijela sustava.
S obzirom na slozenost i specifi¢nost sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja, po usvajanju ove Strategije izradit ¢e se zaseban Program
razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kojim ce se
detaljnije definirati nacini realizacije postavljenih strateskih smjernica.

Da bi se utvrdile zajednicke vrijednosti, nacela i ciljevi svih oblika strukov-
nog obrazovanja, razvit e se i uvesti Nacionalni kurikulum za strukovno
obrazovanje. Ovim dokumentom definirat ¢e se i omjeri opéeobrazovnih,
struénih i temeljnih kompetencija, osigurati okvir za izbornost i modu-
larnost strukovnog obrazovanja te dati osnovu razvoju i uvodenju kuriku-
luma za stjecanje kvalifikacija u redovnom sustavu odgoja i obrazovanja.

Nacela kojima se treba voditi pri izradi Nacionalnog kurikuluma za stru-
kovno obrazovanje jesu: a) fleksibilnost strukovnog obrazovanja putem
izbornosti i modularnosti; b) usvajanje temeljnih znanja i vjestina te Sirih

stru¢nih kompetencija tijekom prvih razreda obrazovanja u cetverogodis-
njim strukovnim programima te moguce odgadanje strukovne diferencija-
cije (ovisno o zanimanju) u zavrsne razrede ¢ime se osigurava pravovreme-
no usmjeravanje ucenika i povecava fleksibilnost buduce radne snage; c)

osiguravanje relevantnosti strukovnog obrazovanja poStovanjem standar-
diziranog postupka koji predvida HKO istraZivanjima potreba trZiSta rada i

tripartitno socijalno partnerstvo u postupcima izrade standarda zanimanja

istandarda kvalifikacije; d) osiguravanje opceobrazovnih i temeljnih kom-
petencija kao osnove za daljnje obrazovanje te cjeloZivotno ucenje u svim

oblicima strukovnog obrazovanja; e) postupno uvodenje modela ucenja

na radnome mjestu u svim oblicima i vrstama strukovnog obrazovanja,
na povecanje relevantnosti strukovnog obrazovanja i olaksanje prelaska iz

obrazovanja na trziste rada; f) izrada i uvodenje modela predikcije na teme-
lju analiza potreba, planova i trendova strukovnih sektora na Zupanijskoj,
regionalnoj i drzavnoj razini kojima bi se predvidala potreba za profilom

radnika ¢ime bi se utjecalo na upisne kvote i obrazovne programe koje

Skole nude; g) osiguravanje prelaska iz strukovnog obrazovanja u razlicite

oblike visokoskolskog obrazovanja dodatnim obrazovnim programima i

uklanjanjem prepreka i ‘slijepih ulica’ u obrazovanju.

Mjere kojima ¢e se ostvariti ovaj specifi¢ni cilj slicne su onima za ostale
vrste i razine obrazovanja. Ipak, vazno je naglasiti potrebu postovanja
metodologije izrade kurikuluma koja se zasniva na odredivanju standarda
zanimanja i standarda kvalifikacija iz kojih slijedi izrada kurikuluma za
strukovne kvalifikacije u redovnom sustavu obrazovanja te vaznu ulogu
gospodarstva i drugih dionika u cjelokupnom procesu. Takoder je izrazito
vazno naglasiti aktivnu ulogu $kola u razvoju i modifikaciji kurikuluma za
stjecanje kvalifikacija u redovnom strukovnom obrazovanju. Uz navedeno
potrebno je razviti odgovarajuci model vertikalne mobilnosti u¢enika
trogodi$njih strukovnih programa.



RAZVITI 1 UVESTI NACIONALNI KURIKULUM I
KURIKULUME ZA STJECANJE KVALIFIKACIJA U REDOVNOM
SUSTAVU UMJETNICKOG OBRAZOVANJA

Umjetnicko obrazovanje koje se u Hrvatskoj odvija na osnovnoskol-
skoj i srednjoskolskoj razini vrijedan je dio sustava odgoja i obrazovanja.
Umjetnicko izraZavanje i obrazovanje treba aktivno promovirati i poticati
u svim vrstama i razinama sustava. U skladu s cjelovitom kurikularnom
reformom i u ovom dijelu sustava potrebno je izraditi i uvesti Nacionalni
kurikulum za umjetni¢ko obrazovanje te kurikulume za stjecanje kva-
lifikacija u redovnom umjetnickom obrazovanju. U izradi kurikularnih
dokumenata vazno je osigurati visoku razinu koherentnosti, otvorenosti
i fleksibilnosti, poStovati posebitosti pojedinih umjetnickih disciplina te
primjerenost razvojnoj dobi i ¢esto razli¢itim predispozicijama djece i
mladih osoba. U srednjoskolskom umjetnickom obrazovanju potrebno
je osigurati primjeren udio opceobrazovnih sadrzaja da bi po zavrsetku
ucenici mogli nastaviti obrazovanje na studijskim programima u razli-
¢itim podrudjima, a ne samo u umjetnickom.

MJERE CJELOVITE KURIKULARNE REFORME KOJE SE
ODNOSE NA SVE RAZINE I VRSTE ODGOJA T OBRAZOVANJA

e MJERA 2.4.1. Izrada Nacionalnih kurikuluma za rani i predskolski,
osnovnoskolski, gimnazijski, strukovni i umjetnicki odgoj i obrazo-
vanje (Nacionalni kurikulumi)

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Strucne radne skupine za izradu nacionalnih kurikulu-
ma, ERS, JSAP

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni i pozitivno recenzirani prijedlozi
Nacionalnih kurikuluma. Usvojen Nacionalni kurikulum za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje, Nacionalni kurikulum za osnov-
noskolski odgoj i obrazovanje, Nacionalni kurikulum za gimnazij-
sko obrazovanje, Nacionalni kurikulum za strukovno obrazovanje,
Nacionalni kurikulum za umjetnicko obrazovanje.

e MJERA 2.4.2. Ustroj i osposobljavanje radnih skupina za izradu
predmetnih/modularnih kurikuluma u osnovnoskolskom i gi-
mnazijskom obrazovanju i radnih skupina za izradu kurikuluma
za stjecanje kvalifikacija u redovnom strukovnom i umjetnickom
obrazovanju
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Strucne radne skupine za izradu nacionalnih kurikulu-
ma, Struénjaci za izradu kurikuluma, ERS, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni kriteriji i nacela formiranja
radnih skupina. Raspisan natjecaj za izbor i odabrani i imenovani
¢lanovi radnih skupina. Izraden plan i program osposobljavanja.
OdrZana osposobljavanja.
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MJERA 2.4.3. Izrada predmetnih/modularnih kurikuluma u osnov-
noskolskom odgoju i obrazovanju i gimnazijskom obrazovanju te
kurikuluma za stjecanje kvalifikacija u redovnom strukovnom i
umjetnickom odgoju i obrazovanju

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Strucne radne skupine za izradu nacionalnih
kurikuluma, Radne skupina za izradu predmetnih/modularnih
kurikuluma i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija strukovnim i
umjetnickim obrazovanjem, ERS, JSAP

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izradeni, pozitivno recenzirani i usvojeni
predmetni/modularni kurikulumi u osnovnoskolskom i gimnazij-
skom obrazovanju te kurikulumi za stjecanje kvalifikacija redov-
nom strukovnom i umjetnickom odgoju i obrazovanju

MJERA 2.4.4. Informiranje i osposobljavanje odgojitelja, ucitelja,
nastavnika, ravnatelja i stru¢nih suradnika za primjenu kurikular-
nih dokumenata

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Strucne radne skupine za izradu nacionalnih kuriku-
larnih dokumenata, Radne skupine za izradu predmetnih/modu-
larnih kurikuluma i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim
obrazovanjem, ASOO,AZOO, HOK, strucnjaci iz podrucja kurikuluma,
JSAP

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izradeni i recenzirani prirucnici za odgoji-
telje, ucitelje, nastavnike, ravnatelje i stru¢ne suradnike za primje-
nu kurikularnih dokumenata. Izraden program i plan informiranja i
osposobljavanja. Provedena osposobljavanja.

MJERA 2.4.5. Vrednovanje udzbenika i pomoénih nastavnih sred-
stava u skladu s kurikularnim dokumentima

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Stru¢ne radne skupine za izradu nacionalnih
kurikularnih dokumenata, Radne skupina za izradu predmetnih/
modularnih kurikuluma i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija
redovnim obrazovanjem, ERS, JSAP

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradene i usvojene smjernice za pisanje
i vrednovanje udzbenika i ostalog nastavnog materijala u skladu s
kurikularnim dokumentima. Raspisan i proveden natjecaj za udzbe-
nike i ostale nastavne materijale.

MJERA 2.4.6. Prilagodba odgojno-obrazovnih ustanova za primje-
nu kurikularnih dokumenata ispunjenjem kadrovskih, infrastruk-
turnih i materijalnih preduvjeta

NADLEZNOST: MZOS; jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS; jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Analiticka procjena kadrovskih, infra-
strukturnih i materijalnih potreba. Odgojno-obrazovne ustanove s
odgovaraju¢im uvjetima za uvodenje kurikularnih dokumenata.



MJERA 2.4.7. Evaluacija primjene Nacionalnog kurikuluma ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja, predmetnih/modularnih kuri-
kuluma u osnovnoskolskom i gimnazijskom obrazovanju i kuriku-
luma za stjecanje kvalifikacija redovnim strukovnim obrazovanjem
NADLEZNOST: NCVVO

PROVEDBA: NCVVO, $kole, Sveucilista i javni znanstveni instituti,
JSAP, MPU

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Razvijen sustav evaluacije. Znanstvena
evaluacija uvodenja predmetnih/modularnih kurikuluma u osnov-
noskolskom i gimnazijskom obrazovanju i kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija redovnim strukovnim obrazovanjem.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA RANI I PREDSKOLSKI ODGO]
I OBRAZOVANJE

MJERA 2.4.8. Eksperimentalno uvodenje Nacionalnog kurikuluma
za rani i predSkolski odgoj i obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Struc¢na radna skupina za izradu Nacionalnog kurikulu-
ma za rani i predskolski odgoj i obrazovanje, timovi ustanova ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja, jedinice lokalne i podrucne
samouprave, sveuciliSta i javni znanstveni instituti, JSAP, MPU
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program eksperi-
mentalnog uvodenja Nacionalnog kurikuluma za rani i predskolski
0dgoj i obrazovanje u odgojno-obrazovni sustav. Formirani vrticki
timovi. Eksperimentalna provedba Nacionalnog kurikuluma za rani
i predskolski odgoj i obrazovanje. Znanstvena i struc¢na evaluacija
eksperimentalnog uvodenja.

MJERA 2.4.9. Primjena Nacionalnog kurikuluma za rani i preds-
kolski odgoj i obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS; jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave; AZOO; Strucna
radna skupina za izradu Nacionalnog kurikuluma za rani i preds-
kolski odgoj i obrazovanje, JSAP, MPU, timovi ustanova ranog i
predskolskog odgoja i obrazovanja

POKAZATELJI PROVEDBE: Ustanove ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja rade prema Nacionalnom kurikulumu za rani i preds-
kolski odgoj i obrazovanje.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA OSMOGODISNJI I DEVETOGO-
DISNJI OSNOVNOSKOLSKI ODGOJ I OBRAZOVANIJE

MJERA 2.4.10. Primjena inoviranih predmetnih/medupredmet-
nih/modularnih kurikuluma za osmogodisnji osnovnoskolski odgoj
i obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS
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PROVEDBA: MZOS, Stru¢na radna skupina za izradu Nacionalnog
kurikuluma za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje, Radne skupina
za izradu predmetnih/medupredmetnih/modularnih kurikuluma,
ERS, JSAP, MPU

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program uvodenja
predmetnih/medupredmetnih/modularnih kurikuluma. Formirani
Skolski timovi za uvodenje predmetnih/medupredmetnih/modu-
larnih kurikuluma. Uvedeni predmetni/medupredmetni/modular-
ni kurikulumi.

MJERA 2.4.11. Eksperimentalno uvodenje Nacionalnog kuriku-
luma i predmetnih/medupredmetnih/modularnih kurikuluma za
devetogodi$nji op¢i odgoj i obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Strucna radna skupina za izradu Nacionalnog
kurikuluma za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje, Radne skupina
za izradu predmetnih/medupredmetnih/modularnih kurikuluma,
ERS, JSAP, MPU

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program eksperi-
mentalnog uvodenja Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/medu-
predmetnih/modularnih kurikuluma za devetogodi$nji opéi odgoj i
obrazovanje u odgojno-obrazovni sustav. Formirani skolski timovi.
Eksperimentalna provedba Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/
medupredmetnih /modularnih kurikuluma za devetogodisnji op¢i
odgoj i obrazovanje. Znanstvena i stru¢na evaluacija eksperimental-
ne provedbe.

MJERA 2.4.12. Primjena Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/
medupredmetnih/modularnih kurikuluma za devetogodisnji op¢i
odgoj i obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS; AZOO; Struc¢na radna skupina za izradu Naci-
onalnog kurikuluma za osnovnoskolski odgoj i obrazovanje, JSAP,
MPU, Skolski timovi

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Sve Skole pocele raditi u skladu s Nacio-
nalnim kurikulumom i predmetnim/medupredmetnim/modular-
nim kurikulumima za devetogodi$nji op¢i odgoj i obrazovanje.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA GIMNAZIJSKO OBRAZOVAN]JE

MJERA 2.4.13. Izrada modela poveéanja izbornosti u gimnazij-
skom obrazovanju i utjecaja na uvjete rada i broj zaposlenih nastav-
nika

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, SveuciliSta i javni znanstveni instituti, JSAP
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Provedeni analiti¢ki postupci. Izraden
model poveéanja izbornosti u gimnazijskom obrazovanju i utjecaja
na uvjete rada i broj zaposlenih nastavnika.



MJERA 2.4.14. Eksperimentalno uvodenje Nacionalnog kurikulu-
ma i predmetnih/modularnih kurikuluma za gimnazijsko obrazova-
nje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Strucna radna skupina za izradu Nacionalnog kuriku-
luma za gimnazijsko obrazovanje, Radne skupina za izradu pred-
metnih/modularnih kurikuluma, jsap, MpPU, Skolski timovi, jedinice
lokalne i podruc¢ne samouprave

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program eksperi-
mentalnog uvodenja Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/mo-
dularnih kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje u odgojno-obra-
zovni sustav. Formirani §kolski timovi za uvodenje Nacionalnog
kurikuluma i predmetnih/modularnih kurikuluma za gimnazijsko
obrazovanje. Eksperimentalna provedba Nacionalnog kurikuluma

i predmetnih/modularnih kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje.
Znanstvena i struc¢na evaluacija eksperimentalne provedbe.

MJERA 2.4.15. Primjena Nacionalnog kurikuluma i predmetnih/
modularnih kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Strucna radna skupina za izradu Nacionalnog
kurikuluma za gimnazijsko obrazovanje, Radne skupine za izradu
predmetnih/modularnih kurikuluma, jsap, MpU, Skolski timovi,
jedinice lokalne i podruc¢ne samouprave

POKAZATELJI PROVEDBE: Sve Skole poceli raditi u skladu s Nacio-
nalnim kurikulumom i predmetnim/modularnim kurikulumima za
gimnazijsko obrazovanje.

MJERE KOJE SE ODNOSE NA STRUKOVNO OBRAZOVAN]JE

MJERA 2.4.16. Izrada i donoSenje Programa razvoja sustava stru-
kovnog obrazovanja i osposobljavanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, ASOO, druga ministarstva vezana uz strukovno
obrazovanje i osposobljavanje, HGK, HZZ i HOK

POKAZATELJI OSTVARIVANJA: Donesen Program razvoja sustava
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja

MJERA 2.4.17. Eksperimentalno uvodenje Nacionalnog kurikulu-
ma za strukovno obrazovanje i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija
redovnim strukovnim obrazovanjem u odgojno-obrazovni sustav
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Struc¢na radna skupina za izradu Nacionalnog kuriku-
luma za strukovno obrazovanje, Radne skupine za izradu kurikulu-
ma za stjecanje kvalifikacija redovnim strukovnim obrazovanjem,
ASOO, HKO, JSAP, MPU, Skolski timovi, jedinice lokalne i podrucne
samouprave

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program ekspe-
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rimentalnog Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje

i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim strukovnim
obrazovanjem; formirani $kolski timovi za uvodenje Nacionalnog
kurikuluma za strukovno obrazovanje i kurikuluma za stjecanje
kvalifikacija redovnim strukovnim obrazovanjem. Eksperimental-
na provedba Nacionalnog kurikuluma za strukovno obrazovanje i
kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim strukovnim obrazo-
vanjem. Znanstvena i struc¢na evaluacija eksperimentalne provedbe.

MJERA 2.4.18. Primjena Nacionalnog kurikuluma za strukovno
obrazovanje i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim stru-
kovnim obrazovanjem

NADLEZNOST: MZOS, ASOO, HOK

PROVEDBA: Struc¢na radna skupina za izradu Nacionalnog kuriku-
luma za strukovno obrazovanje, Radne skupine za izradu kurikulu-
ma za stjecanje kvalifikacija redovnim strukovnim obrazovanjem,
ASOO, HKO, JSAP, MPU, Skolski timovi, jedinice lokalne i podrucne
samouprave

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Strukovne Skole pocele raditi u skladu s
Nacionalnim kurikulumom za strukovno obrazovanje.

MJERA 2.4.19. Izrada optimalnog modela izvedbe ucenja na rad-
nom mjestu (work-based learning) u strukovnim skolama
NADLEZNOST: MZOS, ASOO, HOK, HUP, HGK

PROVEDBA: Sveucilista i javni znanstveni instituti, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Analize moguénosti gospodarstva za or-
ganiziranjem ucenja na radnom mjestu. Analiza postojeceg sustava
ucenja na radnom mjestu u trogodi$njem strukovnom obrazovanju.
Odreden optimalan model izvedbe.

MJERA 2.4.20. Izrada modela vertikalne mobilnosti uc¢enika trogo-
disnjih strukovnih $kola

NADLEZNOST: MZOS, ASOO

PROVEDBA: MZOS, sveuciliSta i javni znanstveni instituti
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden model vertikalne mobilnosti uce-
nika trogodis$njih strukovnih §kola

MJERE KOJE SE ODNOSE NA UMJETNICKO OBRAZOVANJE

MJERA 2.4.21. Eksperimentalno uvodenje Nacionalnog kurikulu-
ma za umjetnic¢ko obrazovanje i kurikulum za stjecanje kvalifikacija
redovnim umjetni¢kim obrazovanjem u odgojno-obrazovni sustav
NADLEZNOST: MZOS i Ministarstvo kulture

PROVEDBA: Strucna radna skupina za izradu Nacionalnog kurikulu-
ma za umjetnic¢ko obrazovanje, Radne skupine za izradu kurikulu-
ma za stjecanje kvalifikacija redovnim umjetnickim obrazovanjem,
JsAP, MPU, Skolski timovi, jedinice lokalne i podrué¢ne samouprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program ekspe-



rimentalnog Nacionalnog kurikuluma za umjetnicko obrazovanje

i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim umjetnickim
obrazovanjem; formirani $kolski timovi. Eksperimentalna provedba
Nacionalnog kurikuluma za umjetnic¢ko obrazovanje i kurikuluma
za stjecanje kvalifikacija redovnim umjetnickim obrazovanjem.
Znanstvena i struc¢na evaluacija eksperimentalne provedbe.

e MJERA 2.4.22. Primjena Nacionalnog kurikuluma za umjetnic¢ko
obrazovanje i kurikuluma za stjecanje kvalifikacija redovnim umjet-
nickim obrazovanjem
NADLEZNOST: MZOS 1 Ministarstvo kulture
PROVEDBA: Strucna radna skupina za izradu Nacionalnog kurikulu-
ma za umjetnicko obrazovanje, Radne skupine za izradu kurikulu-
ma za stjecanje kvalifikacija redovnim umjetnickim obrazovanjem,
JSAP, MPU, Skolski timovi, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Umjetnicke Skole pocele raditi u skladu
s Nacionalnim kurikulumom za umjetnicko obrazovanje i kuriku-
lumima za stjecanje kvalifikacija redovnim umjetnickim obrazova-
njem.

2.5. RAZVITI I UVESTI CJELOVIT SUSTAV VREDNOVANJA,
OCJENJIVANJA | IZVJESTAVANJA O RAZINI USVOJENOSTI ODGOJNO-
OBRAZOVNIH ISHODA (ISHODA UCEN]JA)

Vrednovanje, ocjenjivanje i izvjestavanje o uceni¢kim postignuéima na
osnovnoskolskoj i srednjoskolskoj razini Cesto je predmet brojnih po-
lemika i nesporazuma u strucnoj i Siroj javnosti. Nepostojanje jasnih
kriterija i Zeljene razine objektivnosti u vrednovanju i ocjenjivanju te
poticanje negativnih obrazaca motivacije i u¢enja kod ucenika isticu se
kao nedostatci ovog dijela sustava. U usporedbi s razvijenim obrazovnim
sustavima nedostaje formativnih oblika vrednovanja i sustavnog pracenja
ucenika razli¢itim oblicima vrednovanja koji su usmjereni dijagnostici-
ranju nedostataka i izazova u ucenju te prije svega sluze modificiranju
ucenja te ne rezultiraju nuzno ocjenom. Vrednovanje u hrvatskom sustavu
odgoja i obrazovanja u najvecoj se mjeri svodi na sumativno vrednovanje,
odnosno vrednovanje nauc¢enoga nakon odredene cjeline i gotovo uvijek
rezultira ocjenom. Ocjenjivanje se gotovo iskljudivo svodi na brojéano,
a izvjeStavanje je uglavnom u pravilu svedeno na komunikaciju o razini
postignuca iskazanog pukom ocjenom. Navedeno ukazuje da su domi-
nantni postupci vrednovanja, ocjenjivanja i izvjestavanja u hrvatskom
obrazovanju neprimjereni te da nisu jasno usmjereni dijagnosticiranju i
ispravljanju nedostataka u ucenju kod ucenika. Vazno je naglasiti i da se
u inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika nedovoljno pozornosti po-
svecuje ovom vrlo osjetljivom i vaznom dijelu sustava odgoja i obrazovanja.

Da bi se ispravili navedeni nedostatci i ostvario glavni stratesKi cilj, razvit
Ce se cjelovit sustav pracenja, vrednovanja, ocjenjivanjaiizvjestavanja o
razini usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda (ishoda ucenja).
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Cjelovit sustav treba izgraditi na sljede¢im nacelima: a) osnovna svrha
svih oblika pracenja, vrednovanja, ocjenjivanja i izvjeStavanja jest una-
predivanje ucenja ucenika; b) transparentnost ijasno odredenje kriterija
usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda definiranih kurikularnim doku-
mentima omogucit ¢e objektivnije, valjano i pouzdano pracenje, vredno-
vanje i ocjenjivanje; c) koriStenje postupaka koji ne stavljaju odredene
ucenike ili skupine u privilegiran polozaj; d) koriStenje postupaka koji
koriste svim ucenicima bez obzira na njihove posebne potrebe i druge
posebitosti; e) pomno planirani postupci koji su uskladeni s kurikulumi-
ma odredenim odgojno-obrazovnim ishodima; f) jasno i pravovremeno
komuniciranje s uenicima i roditeljima prije pocetka i tijekom Skolske
godine o vrednovanju, ocjenjivanju i izvjestavanju; g) Cesta vrednovanja,
razli¢ita po svojoj prirodi i rasporedena tijekom cijele $kolske godine koja
bi omogucila uéenicima da pokazu svoje sposobnosti i usvojena znanja
i vjestine; h) opisne povratne informacije koje su jasne, specifi¢ne, pra-
vodobne i u¢eniku usmjerene da bi mogle utjecati na njegovo ucenje; i)
razvoj vjeStina samoprocjene koja sluZi procjeni vlastita ucenja, postav-
ljanja ciljeva ucenja, planiranju i organiziranju ucenja; j) izbjegavanje
vanjskih ispita visokog rizika, osim postojecih ispita DrZavne mature na
kraju srednjoskolskog obrazovanja.

Mjere kojima Ce ostvariti cilj uklju¢uju odredivanje kriterija (standarda) u
svim sastavnicama predtercijarnog sustava odgoja i obrazovanja. Snazno
usmjerenje izrade kurikularnih dokumenata k definiranju odgojno-obra-
zovnih ishoda omogudit ¢e odredivanje kriterija/standarda koji bi trebali
osigurati osnovu za kriterijsko vrednovanje usvojenosti, a posljedi¢no i
objektivnije i pouzdanije ocjenjivanje. Jednako je vazno razviti razlicite
modele formativnog pracenja i vrednovanja na svim razinama i u svim
vrstama sustava odgoja i obrazovanja. Jedna od specificnih mjera jest i
izrada hibridnih modela vrednovanja i ocjenjivanja u kojima se kombi-
niraju vanjsko i unutarnje vrednovanje. U ovom inovativnom modelu
Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje na osnovi odgojno-obrazovnih
ishoda (ishoda ucenja) u pojedinom predmetu izraduje standardizirane
zadatke kontroliranih karakteristika kvalitete. U¢itelji i nastavnici mogu
koristiti navedene zadatke za pismene provjere znanja u trenutku i na
nacin na koji im odgovara. Po prosljedivanju informacija o uspjes$nosti
vlastitih ucenika, dobivaju podatke o uspjehu ucenika s obzirom na
razli¢ite osobine zadataka te usporedbu s rezultatima na odredenoj lo-
kacijskoj razini. Na ovaj se nacin utjecCe na objektivizaciju ocjenjivanja,
povecanje kvalitete koriStenih ispitnih materijala, kvalitetu povratne
informacije te se ucitelji i nastavnici obrazuju u podrucju vrednovanja
i ocjenjivanja. Nastavnik i dalje ostaje klju¢nom osobom u pracenju,
vrednovanju i ocjenjivanju ucenickih postignuéa, a obrazovni sustav
moZe imati precizan pregled usvojenosti ishoda ué¢enja na nacionalnoj
razini. Ovaj oblik vrednovanja ogranicen je na pismene provjere znanja
koje se koriste u samo odredenim predmetima te se u skladu s op¢im
nacelima ovoga strateskog cilja aktivno potice koriStenje vrlo razli¢itih
oblika i na¢ina vrednovanja. Izradit ée se novi modeli, nacini i obrasci
izvjeStavanja o razvoju djece u sustavu ranog i predskolskog odgoja



te ostvarenju odgojno-obrazovnih ishoda u sustavu osnovnoskolskog
i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja. Jedna od klju¢nih mjera jest
osposobljavanje ucitelja za nove oblike vrednovanja, ocjenjivanja i izvje-
Stavanja te uvodenje kolegija u svim studijskim programima inicijalnog
obrazovanja ucitelja, nastavnika i odgojitelja o vrednovanju, ocjenjivanju
iizvjeStavanju.

e MJERA 2.5.1. Ustroj jedinice za izradu cjelovitog sustava pracenja, ‘
vrednovanja, ocjenjivanja i izvjeStavanja kao dijela cjelovite kuriku- =
larne reforme (vor)
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, NCVVO, JSAP R
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni kriteriji i nacela formiranja voi-
ja. Odabrani i imenovani ¢lanovi voi-a.

« MJERA 2.5.2. Odredivanje kriterija (standarda, razina postignuca)
na osnovi kurikularnih dokumenata
NADLEZNOST: MZOS, NCVVO
PROVEDBA: VOI, Struc¢ne radne skupine za izradu kurikularnih
dokumenata, NCVVO, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Odredeni kriteriji (standardi, razine posti-
gnuca) za sve razine i vrste odgoja i obrazovanja
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* MJERA 2.5.3. Razvoj razli¢itih modela formativnog vrednovanja
NADLEZNOST: MZOS, NCVVO
PROVEDBA: VOI, NCVVO, sveucilista i javni znanstveni instituti, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni modeli formativnog vrednovanja

e MJERA 2.5.4. Izrada priruc¢nika za pracenje, vrednovanje, ocjenji-
vanje i izvjeStavanje za pojedine sastavnice sustava
NADLEZNOST: MZOS, NCVVO
PROVEDBA: VOI, NCVVO, struénjaci u podruéju vrednovanja i ocje-
njivanja, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni prirucnici za vrednovanje, ocje-
njivanje i izvjeStavanje za pojedine sastavnice sustava

e MJERA 2.5.5. Izrada ispitnih materijala na osnovi kurikulumom
definiranih odgojno-obrazovnih ishoda
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: VOI, NCVVO, strucnjaci u podrucju vrednovanja i ocje-
njivanja, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni ispitni materijali

e MJERA 2.5.6. Razvoj hibridnih modela vrednovanja i ocjenjivanja
NADLEZNOST: MZOS, NCVVO
PROVEDBA: VOI, NCVVO, sveuciliSta, javni znanstveni instituti, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden model hibridnih modela vredno-
vanja i ocjenjivanja
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MJERA 2.5.7. Eksperimentalno uvodenje hibridnog modela vred-
novanja i ocjenjivanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: VOI, NCVVO, AZOO, ASOO, Skolski timovi, JSAP, CARNet
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden detaljan plan i program eksperi-
mentalnog uvodenja hibridnog modela u odgojno-obrazovni sustav.
Formirani $kolski timovi. Eksperimentalna provedba. Znanstvena i
strucna evaluacija eksperimentalne provedbe.

e MJERA 2.5.8. Izrada novog modela izvjeStavanja o razvoju djece i

usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda (ishoda ucenja)
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, VOI, sveucili§ta, javni znanstveni instituti, JSAP
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni pravilnici i prirucnici o izvje-
Stavanju o razvoju djece i usvojenosti odgojno-obrazovnih ishoda
(ishoda ucenja). Usvojen model izvjeStavanja o razvoju djece i usvo-
jenosti odgojno-obrazovnih ishoda (ishoda ucenja).

e MJERA 2.5.9. Osposobljavanje ucitelja, nastavnika, ravnatelja i

struénih suradnika za nove modele vrednovanja, ocjenjivanja i
izvjeStavanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: VOI, AZOO, ASOO, NCVVO, MZOS, JSAP

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden program i plan osposobljavanja.
Izveden program osposobljavanja.

* MJERA 2.5.10. Izrada i uvodenje kolegija ‘Vrednovanje i ocjenji-

vanje’ na sve studijske programe koji obrazuju buduce ucitelje i
nastavnike

NADLEZNOST: Sveucilista

PROVEDBA: Sveucilista

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni i uvedeni kolegiji

2.6. RAZVITI DIGITALNE OBRAZOVNE SADRZAJE, ALATE | METODE
KORISTENJA IKT-A U UCENJU | POUCAVANJU

Uporaba tehnologije u obrazovanju u smislu unapredenja procesa ucenja i
poucavanja neizostavno je u danasnjemu obrazovnom sustavu i kao takvo
slijedi trendove razvoja obrazovanja u 21. stolje¢u. Kroz programe EU-a
(Sokrates, Minerva, eContent, Lifelong Learning Program - LLP) zemlje
EU-a ve¢ viSe od jednog desetljec¢a ulaZzu u razvoj digitalnih obrazovnih
sadrZaja na svim stupnjevima obrazovanja. RH je tu prigodu dobila tek
2009. ulaskom u Program za cjeloZivotno ucenje, odnosno 2010. kada se
hrvatskim obrazovnim ustanovama otvaraju i mogucnosti ravnopravna
ukljucivanja u centralizirane programe LLP-a.

Iako hrvatska iskustva nisu proizvela cjelovite elektronicke sadrZaje za
cijeli osnovni i srednjoskolski kurikulum, ona ipak nisu zanemariva. Od-



gojno-obrazovne ustanove i pojedinci samostalno su proizvodili potreban
im sadrzaj, a na nacionalnoj je razini inicijativom mMzos-a pokrenut Na-
cionalni portal za ucenje na daljinu Nikola Tesla na kojem su pohranjeni
digitalni obrazovni sadrzaji. Na portalu se nalaze sadrzaji iz matematike
i fizike. Medutim, ti sadrzaji pokrivaju samo dio kurikuluma osnovnos-
kolskog i srednjoskolskog obrazovanja. Takoder, navedeni materijali nisu
prilagodeni ucenicima s posebnim potrebama. Stoga treba razviti digitalne ‘
obrazovne sadrzaje, alate i metode za KoriStenja 1KT-a u ucenju i pouca-
vanju te obrazovati ucitelje, posebno u dijelu digitalnih kompetencija. =

Kao preduvjet potrebno je definirati standarde za digitalne obrazovne
sadrZaje, Sto ukljucuje pedagoske modele primjene 1KT-a u uc¢enju i N
poucavanju te modele izrade digitalnih obrazovnih sadrzaja i posebno
otvorenih obrazovnih resursa. Slijedom definiranih modela potrebno
je investirati u razvoj digitalnih obrazovnih sadrZaja na svim razinama
obrazovanja, od osnovnog, srednjoskolskog, strukovnog, visokoskolskog
do obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja da bi do 2020. godine
50% obrazovnog sadrZaja bilo dostupno u digitalnoj formi u skladu s
usvojenim standardima.
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Da bi se na jednom mjestu prikupili postojeéi digitalni obrazovni mate-
rijali i da bi se omogucila izrada, razvijanje, koriStenje i dijeljenje digital-
nih obrazovnih resursa, razvit ¢e se i uspostaviti nacionalni repozitorij
digitalnih multimedijalnih obrazovnih sadrzaja. Korisnici nacionalnog
repozitorija jesu svi sudionici obrazovnog procesa, od obveznog osnov-
noskolskog obrazovanja, srednjoskolskog obrazovanja, preko visokoskol-
skih ustanova do istrazivackih zajednica. Nacionalni repozitorij digitalnih
nastavnih sadrzaja trebao bi biti srediSnje mjesto za pohranuy, izradu,
dijeljenje i vrednovanje obrazovnih sadrZaja uz mogucénost povezivanja
s europskim i svjetskim nacionalnim repozitorijima.
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Neizostavno je investiranje i u obrazovanje ucitelja za kKoristenje 1KT-a
u poucavanju, odnosno razvoj njihovih digitalnih kompetencija te inve-
stiranje u informaticku opremu na razini pojedinih skola, a za primjenu
IKT-a U hastavnom procesu.

e MJERA 2.6.1. Razviti standarde za digitalne obrazovne sadrzaja i
koristenje 1KT-a u ucenju i poucavanju
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: NCVVO, AZOO, ASOO
POKAZATELJI PROVEDBE: Prijedlog modela za koriStenje 1KT-a u
ucenju i poucavanju u RH

e MJERA 2.6.2. Izraditi digitalne sadrzaje za repozitorije uskladene s
kurikularnim dokumentima
NADLEZNOST: Sveucilista i znanstveni instituti, izdavaci, ostali
zainteresirani struc¢njaci
PROVEDBA: SveuciliSta i znanstveni instituti, izdavaci, ostali zainte-
resirani struénjaci
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POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni digitalni sadrZaji koje ucitelji
mogu koristiti u radu

e MJERA 2.6.3. Izraditi programe i obrazovati ucitelje za koriStenje

IKT-a u ucenju i poucavanju, ukljucujudi i za izradu digitalnih obra-
zovnih sadrZaja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: AZOO, ASOO, izdavaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden program; broj certificiranih uci-
telja

e MJERA 2.6.4. Eksperimentalno primijeniti razli¢ite modele kori-

Stenja IKT-a u ucenju i poucavanju

NADLEZNOST: CARNet

PROVEDBA: AZOO, ASOO, sveuciliSta, javni znanstveni instituti
POKAZATELJI PROVEDBE: Studija 0 modelima koriStenja 1KT-a u uce-
nju i poucavanju, evaluacija primjene, prijedlog nacionalnih rjesenja

3. CILJ: IZMIJENITI STRUKTURU OSNOVNOG

OBRAZOVANJA

Promjene strukture sustava odgoja i obrazovanja, obi¢no odredene izmje-
nama broja pojedinih razina obrazovanja i njihova trajanja te vremena i
nacina provodenja usmjeravanja u pojedine vrste programa (u Hrvatskoj
u gimnazijsko i strukovno obrazovanje) zbog svoje se sloZenosti rijetko
uvode.

Hrvatsko je obrazovanje od 19. stoljeca proslo tek nekoliko veéih struktur-
nih promjena koje su gotovo uvijek bile zasnovane na produljenju trajanja
nadogradivanjem na postojece razine obrazovanja. Ovom Strategijom
predvida se produljenje cjelovitog opceg obveznog odgoja i obrazovanja
s 8 na 9 godina, §to uz zadrZavanje trajanja srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja ujedno znaci i produljenje trajanja cjelokupnog predter-
cijarnog odgoja i obrazovanja. Sveobuhvatnost i sloZenost predloZenih
promjena zahtijeva politicki, strucni i javni konsenzus te mobiliziranje
svih reformskih potencijala.

U usporedbi s ostalim zemljama ¢lanicama EU-a, Hrvatska trenutno ima
najkrace obvezno obrazovanje (Tablica 1.*'). Trajanje opceg obrazovanja
cjelokupne populacije ucenika takoder je medu najkrac¢ima (osam godi-
na u usporedbi s dominantnih devet). Primarno obrazovanje (ve¢inom
izvodeno kroz razrednu nastavu), ¢ija je osnovna znacajka veca individu-
alizacija nastave i veca razina usmjerenosti na ucenike, krace je te traje
Cetiri godine u odnosu na pet i prevladavajucih Sest godina. Ulazak djece

31, Eurydice (2013.). Compulsory Education in Europe 2012/13.



u formalni sustav obrazovanja u prosjecnoj dobi od sedam godina medu
najkasnijima je u EU-u. Posljedica svega navedenog jest da nasi ucenici
provode najkrace vrijeme u nastavi u obveznom obrazovanju.*’

Tablica 1. Prosjecna dob ulaska u formalno obvezno obrazovanje i trajanje
obveznog obrazovanja u zemljama ¢lanicama eu-a (Eurydice, 2013.).

ZEMLJA DOB ULASKA  TRAJANJE ZEMLJA DOB ULASKA  TRAJANJE
U OBVEZNO OBVEZNOG U OBVEZNO OBVEZNOG
OBRAZOVANJE OBRAZOVANJA OBRAZOVANJE OBRAZOVANJA

MADARSKA 5 11(13) ITALJA 6 10

NIZOZEMSKA 5 13 CIPAR 5 10

LUKSEMBURG 4 12 RUMUN]JSKA 6 10

PORTUGAL 6 12 SLOVACKA 6 10

LATVIJA 5 11 BELGIJA 6 9

MALTA 5 11 BUGARSKA 7 9

POLJSKA 5 11 CESKA 6 9

REPUBLIKA

VB — ENGLESKA § 11 AUSTRIJA 6 9

VB - SKOTSKA  § 11 ESTONIJA 7 9

DANSKA 6 10 LITVA 7 9

NJEMACKA 6 10 NJEMACKA 6 9

(5 DRZAVA) (12 DRZAVA)

IRSKA 6 10 SLOVENIJA 6 9

GRCKA 5 10 FINSKA 7 9

SPANJOLSKA 6 10 SVEDSKA 7 9

FRANCUSKA 6 10 HRVATSKA 7 8

32, Eurydice (2013.). Recommended Annual Taught Time in Full-time Compulsory Edu-
cation in Europe 2012/13.
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Osnovni razlozi za promjenu strukture jesu:

— osiguranje boljih uvjeta pojedincima za stjecanje temeljnih
kompetencija za cjeloZivotno ucenje, jacanje druStvene kohezije i
prevenciju drustvene isklju¢enosti

— povecanje kvalitete odgojno-obrazovnih ishoda na nacionalnoj razini.
Hrvatski petnaestogodi$njaci u medunarodnim procjenama znanja
(p1sA) ostvaruju (ispod) prosjecne rezultate. Rezultati uéenika na
ispitima drZavne mature na kraju srednjoskolskog obrazovanja
takoder ukazuju na niZu razinu usvojenosti znanja i vjestina iz
pojedinih predmeta

— smanjivanje nejednakosti u formalnom sustavu odgoja i obrazovanja.
Pravednost obrazovnog sustava ocituje se, izmedu ostalog, u
smanjivanju djelovanja socioekonomskog i kulturnog statusa
obitelji na razlike u obrazovnim postignuéima ucenika. Znanstvena
istraZivanja na populacijama ucenika i u medunarodnoj perspektivi
ukazuju da hrvatski sustav odgoja i obrazovanja ne odlikuje visoka
razina pravednosti

— povecanje konkurentnosti hrvatskog drustva i gospodarstva u
globaliziranom gospodarstvu

— omogucivanje ozbiljnijih promjena u sustavu predtercijarnog odgoja
i obrazovanja, prije svega u podruc¢ju kurikuluma, i to povecanjem
individualizacije, izbornosti i autonomije rada odgojno-obrazovnih
ustanova, odgojitelja, ucitelja i nastavnika.

Priizradi prijedloga promjene strukture posebna pozornost posvecena je:

— utjecaju na dobrobit djece i ucenika

— prilagodenosti hrvatskom kontekstu

— izvodivosti u terminima demografije, postojece infrastrukture i
kadrova te Sireg potencijala za promjene

— pozitivnom utjecaju na razinu konkurentnosti drustva i
gospodarstva.

Na osnovi navedenog predlaZze se:

— spustanje prosjecne dobi ulaska u opce obvezno obrazovanje s
postojeéih 7 na 6 godina i 6 mjeseci

— produljenje cjelovitoga opceg obveznog obrazovanja s osam na devet
godina

— produljenje razredne nastave s Cetiri na pet godina, pri ¢emu
predmetna nastava u cjelovitom opéem obveznom obrazovanju
traje Cetiri godine

— zadrZavanje postojeceg trajanja srednjoskolskog obrazovanja

— posljedi¢no se produljuje predtercijarno obrazovanje za godinu dana.

Posljedice predlozenih promjena jesu:

— Dob ulaska u osnovnoskolsko obrazovanje spusta se te se u 1. razred
osnovne Skole upisuju djeca koja su na dan pocetka Skolske godine
(1. rujna) napunila Sestu godinu Zivota, ¢ime upisni narastaj ¢ine
ucenici u dobi izmedu 6. i 7. godine Zivota. Ranijim uklju¢ivanjem
djece u formalni sustav obrazovanja utjeCe se na smanjivanje



utjecaja socioekonomskih razlika te se osigurava mogucénost ranijeg
stjecanja temeljnih kompetencija, Sto moZe pozitivino utjecati na
kvalitetu odgojno-obrazovnih ishoda te razinu konkurentnosti
drustva i gospodarstva.

— Produljuje se razredna nastava s dosadasnje Cetiri godine na pet
godina, ¢ime se povecava razina individualizacije u sustavu i
osigurava cjelovit razvoj ucenika, Sto za posljedicu ima i kasniji
ulazak u predmetnu nastavu (izmedu 11. i 12. godine Zivota). Trajanje
predmetne nastave na osnovnoskolskoj razini te srednjoskolskog
obrazovanja ostaje nepromijenjenim, ¢ime se osigurava
specijalistiko poucavanje, kontinuitet i tradicija te se pozitivno
utjece na razinu odgojno-obrazovnih ishoda na nacionalnoj razini.

— Dob se horizontalne diferencijacije odgada te se sada s obzirom
na 1. rujna kao pocetak skolske godine odvija izmedu 15. i 16.
godine Zivota. Ta promjena moZe imati pozitivne ucinke na razinu
pravednosti u sustavu te pozitivno utjece na dobrobit ucenika, jer
zreliji odlucuju o vlastitim obrazovnim i karijernim putovima.
Slijedom toga o¢ekuje se pozitivan utjecaj na razinu konkurentnosti
drustva i gospodarstva.

— Dob se ulaska u visokoskolsko obrazovanje odgada te ucenici
gimnazija i cetverogodisnjih strukovnih Skola postaju studenti
izmedu 19. i 20. godine Zivota, ¢ime se osigurava visa razina zrelosti
buducih studenata te se ujedno snazno djeluje na povecéanje
konkurentnosti drustva i gospodarstva.

— Dob se izlaska na trziste rada ucenika cetverogodisnjih strukovnih
programa s obzirom na 1. lipnja kao datum zavrsetka skolske godine
odgada te ucenici izlaze na trziSte rada izmedu 18 godina i 9 mjeseci
119 godina i 9 mjeseci starosti. Time se osiguravaju visa razina
kompetentnosti pojedinaca koji izlaze na trZiSte rada i viSa razina
konkurentnosti gospodarstva.

— Dob se izlaska na trziste rada ucenika trogodi$njih strukovnih
programa s obzirom na 1. lipnja kao datum zavrsetka skolske
godine odgada te ucenici izlaze na trziSte rada izmedu 17 godina
19 mjeseciii8 godina i 9 mjeseci, ¢cime se osigurava visa razina
kompetentnosti pojedinaca, a time i vi$a razina konkurentnosti
gospodarstva. Ujedno vecina ucenika koja zavrsava ove programe
doseZe dob punoljetnosti, Sto pozitivno utjeCe na moguénost
njihova jednakopravnog ukljudivanja u trziste rada.

PRILAGODENOST PRIJEDLOGA PROMJENA HRVATSKOM
KONTEKSTU

Prijedlog promjena strukture obrazovanja prilagoden je kulturoloskim
posebitostima hrvatskog drustva i znacajkama naseg sustava odgoja i ob-
razovanja. Ukljucivanje djece u formalno obrazovanje Sest mjeseci ranije
pomak je koji se smatra prihvatljivim. Procijenjeno je da bi ranija dob
ukljucivanja djece mogla izazvati otpore roditelja. Produljenje razredne
nastave na pet godina i zadrZavanje predmetne nastave u ¢etverogodis-
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njem trajanju prilagodeno je hrvatskom sustavu odgoja i obrazovanja te
posebice inicijalnom obrazovanju ucitelja i nastavnika.

IZVEDIVOST PROMJENA

Demografski pokazatelji ukazuju na znatan pad broja djece. Posljedice su
takva demografskog trenda za obrazovanje i strukturu sustava iznimno
vazne. U razdoblju od Sk. godine 1977./78. do danas najviSe je ucenika
ukljucenih u osnovnoskolsko obrazovanje bilo na pocetku Sk. godine
1986./87. (522 413 ucenika). Nasuprot tome, najmanji je broj uc¢enika bio
u 8k. godini 2012./13.: 338 191, Sto predstavlja 64,74% broja ucenika u Sk.
godini 1986./87. Na osnovi demografskih predvidanja broj uc¢enika u sk.
godini 2017./2018. bit ée izmedu 328 000 i 332 000 ucenika. Ovaj je podatak
vaZzan za prijedlog promjene strukture jer ukazuje na to da bi ukljucivanje
novog narastaja ucenika u toj sk. godini (9 narastaja) odgovaralo uku-
pnom broju ucenika u Sk. godini 2008./09. (8 narastaja). Negativan trend
broja ucenika suprotan je broju zaposlenih ucitelja i nastavnika, koji je u
prethodnih 20 godina blago rastao. U istom se razdoblju broj osnovnih
Skola i razrednih odjela nije mijenjao. Svi navedeni pokazatelji upucuju
na izvedivost predloZenih promjena.

Promjena strukture dugotrajan je proces koji ¢e uz punu posveéenost
svih dionika trajati viSe od jednog desetlje¢a. Promjena zahtijeva i razli-
¢ita prijelazna rjeSenja koja Ce zahtijevati razumijevanje i strpljivost svih
ukljucenih u proces odgoja i obrazovanja. Radi se o izazovu s kakvim
se sustav odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj do sada nije imao
prilike suoditi. Premda organizacijski i financijski intenzivne, zbog pri-
kazanih pozitivnih uéinaka predloZene su promjene nuzne.

Za ostvarenje ovog strateSkog cilja potrebno je postic¢i Sirok politicki,
strucni i javni konsenzus. Nakon toga potrebno je isplanirati i projekti-
rati model promjena te analizirati potrebe pojedinih odgojno-obrazov-
nih ustanova i jedinica samouprave za infrastrukturnim, materijalnim i
ljudskim preduvjetima za uvodenje predloZenih promjena. Daljnje mjere
ukljucuju osiguranje infrastrukturnih i materijalnih uvjeta te osiguranje
preraspodjele i dodatnog zaposljavanja ucitelja i ostalih odgojno-obra-
zovnih djelatnika. Preduvjet eksperimentalnog uvodenja strukturnih
promjena jest izrada kurikularnih dokumenata.

e MJERA 3.1. Projektiranje modela promjene strukture sustava
odgoja i obrazovanja
NADLEZNOST: Vlada RH, MZOS
PROVEDBA: Strucna skupina za projektiranje modela promjene
strukture sustava odgoja i obrazovanja
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden model promjene strukture su-
stava odgoja i obrazovanja. OdrZana javna rasprava. Usvojen model
promjena strukture sustava odgoja i obrazovanja.



e MJERA 3.2. Analiza potreba pojedinih odgojno-obrazovnih usta-
nova i jedinica samouprave za infrastrukturnim, materijalnim i
ljudskim resursima
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, sveuciliSta, javni znanstveni instituti
POKAZATELJI PROVEDBE: Utvrdene potrebe za infrastrukturnim,
materijalnim i ljudskim resursima

* MJERA 3.3. Osiguravanje infrastrukturnih i materijalnih uvjeta te
osiguranje uvjeta za preraspodjelu i/ili dodatno zaposljavanje ucite-
lja, nastavnika i ostalih odgojno-obrazovnih djelatnika
NADLEZNOST: Vlada RH N
PROVEDBA: Vlada RH
POKAZATELJI PROVEDBE: Osigurani infrastrukturni, materijalni i
ljudski resursi

1 IXSTOMNSONAONSO ‘IDIS10MSAI™d | INVY

4. CIL): PODI€I KVALITETU RADA | DRUSTVENOG
UGLEDA UCITELJA®

Ubrzanje drustvenih i tehnoloskih promjena u suvremenom svijetu
postavlja pred obrazovne sustave i uciteljsku profesiju velike izazove
koji zahtijevaju duboke promjene u pristupu poucavanju i ucenju. Da bi
skola mogla primjereno odgovoriti novim i sloZenim drustvenim okol-
nostima, suvremeni ucitelj treba znatno prosiriti repertoar svojih pro-
fesionalnih kompetencija, biti u stanju kriticki razmotriti svoju praksu s
obzirom na ucenicka postignuéa i prilagodavati je u skladu s u¢enickim
potrebama.** Kvalitetan ucitelj prepoznaje se kao osoba koja ostvaruje
poticajno okruZzje za ucenje, prepoznaje i uzima u obzir potrebe i inte-
rese ucenika te prilagodava poucavanje individualnim moguénostima
ucenika. Ucitelj posjeduje kompetencije kojima potice svako dijete da
dostigne visoka obrazovna postignuca kao temelj ostvarenja Zivotnih i
profesionalnih potencijala.

AINVAOZVYYE0 | [0DA0 IMSTONSOINAIAUS

Jacanje kapaciteta uciteljske profesije u smislu privlacenja i zadrZavanja
najboljih pojedinaca u obrazovnom sustavu te sustavno poticanje razvoja
uciteljskih potencijala postaju iznimno vazna pitanja u svim drustvima
koja prepoznaju kvalitetno obrazovanje kao klju¢an ¢imbenik cjeloku-
pnoga drustvenog razvoja.

33, U ovom se dijelu teksta za sve osobe odgovorne za poucavanje i ucenje do zavrsetka
srednjeg obrazovanja, bez obzira na to je li rije¢ o ranom i predskolskom odgoju, osnov-
nom ili srednjem obrazovanju, ukljuc¢ujudi i tehnicko, stru¢no i umjetnic¢ko obrazovanje
koristi zajednicki termin ucitelj (prema Preporuci o statusu ucitelja - Recommendation
Concerning the Status of Teachers, UNESCO, Pariz, 1966.)

34, EC (2012.). Communication Supporting the Teaching Professions for Better Learning
Outcomes, http://ec.europa.eu/education/news/rethinking/sw374_en.pdf
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Najnoviji komparativni podatci o odnosu broja ucitelja prema broju uce-
nika pokazuju da je slika za Hrvatsku razmjerno povoljna u usporedbi
s ostalim europskim zemljama, jer se omjer za osnovne Skole od 1: 14
nalazi u europskom prosjeku, dok je situacija u srednjem obrazovanju
povoljnija u odnosu na europski prosjek s omjerom 1: 11.* Usto, u Hrvat-
skoj se u zadnjem desetlje¢u opaZa blagi trend porasta broja ucitelja na
svim razinama, dok se broj u¢enika smanjuje.* Valja takoder napomenuti
da je Hrvatska medu rjedim zemljama u Europi koja sustavno ne prati
potrebe trzista rada u tom podrucju (Eurydice, 2013.).

Analize prijavljenih kandidata u procesu odabira i upisa studijskih pro-
grama na visokoskolskim institucijama govore o tome da potencijalni
kandidati za ulazak u visoko obrazovanje pokazuju razmjerno visok inte-
res za uciteljske i nastavnicke studije, posebno za studije na uciteljskim
fakultetima. Jedan od razloga tome vjerojatno jest ¢injenica $to se u
ekonomskoj krizi uciteljsko zanimanje percipira kao razmjerno sigurno
zaposlenje, unato¢ znatno nizim prosje¢nim primanjima u odnosu na
zaposlenike s visokom strué¢nom spremom u drugim podrucjima javnog
sektora i gospodarstva (Statisticki ljetopis RH, 2012.). Zanimanju za uci-
teljski studij vjerojatno je pridonijela i transformacija uciteljskog studija
u sveucilisne studije s moguéno$cu obrazovnog napredovanja do razine
stjecanja doktorata znanosti.

Medutim, kad je rije¢ o privlacenju najboljih kandidata u studij, analize
prijavnih podataka pokazuju da kandidati za ucditeljske i odgojiteljske
studije nemaju najvisa postignuca u srednjoskolskom obrazovanju i
na maturi. Otvoreno je i pitanje o stvarnim karijernim namjerama tih
kandidata vezano uz zaposljavanje u sektoru obrazovanja posebno ima-
juci u vidu placu koju je moguce ostvariti u profesiji. Prema podatcima
Statistickog ljetopisa (2012.) prosjecna isplacena neto placa zaposlenika
s visokom stru¢nom spremom u sektoru obrazovanja jest 6321 kuna sto
je najniza prosjecna placa visokoobrazovanih djelatnika po djelatnostima
u Republici Hrvatskoj. Analize pokazuju da zemlje iz kruga ekonomski
najrazvijenijih, koje postizu najbolje rezultate u medunarodnim kom-
parativnim procjenama obrazovnih postignuca (npr. pisA), viSe ulazu u
ucitelje te ih privlace i zadrZavaju u profesiji visokim plaéama i dobrim
uvjetima rada. Valja napomenuti medutim da ta istraZivanja istodobno
pokazuju da povecéavanje ulaganja u obrazovanje ne dovodi nuzno do
bolje kvalitete rada ucitelja ili njihova viSeg druStvenog statusa, nego je
istodobno potrebno uvesti i druge mjere profesionalizacije uciteljskog
poziva.’” 3

35, Eurydice (2013.). Key Data on Teachers and School Leaders in Europe. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/
documents/key_data_series/151EN.pdf

36, Statisticki ljetopis Republike Hrvatske (2012.). Zagreb: Drzavni zavod za statistiku,
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/ljetopis/2012/sljh2012.pdf

37, OECD (2012. a). PISA IN FOCUS - Does performance - based pay improve teaching?
http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/50328990.pdf

38, OECD (2012. b). PISA IN FOCUS - Does money buy strong performance in p1sa? http:/



S obzirom na moguénost privlac¢enja i zadrZavanja najboljih pojedinaca
u profesiji jedan od uocenih problema jest razmjerno visoka nestrucna
zastupljenost nastave u nekim regijama Hrvatske za razliku od drugih
podrucja u kojima je kvalifikacijska struktura ucitelja vrlo zadovoljava-
juca. Poseban je problem i u tome $to je nestrucna zastupljenost nastave
najvisa u slabo razvijenim regijama uz koje se veZe opcenito loSija obra-
zovna struktura stanovnistva, Sto dodatno umanjuje sanse za kvalitetno
obrazovanje djece u tim regijama. Deficit kvalificiranih uditelja opaza se i
u pojedinim skupinama predmeta - matematici, informatici, prirodoslov-
nim predmetima i stranim jezicima. Valja istaknuti da se u pogledu defi-
citarnosti ucitelja iz prirodoslovno-matematickog podrucja i informatike
situacija u Hrvatska najveéim dijelom podudara sa situacijom u veéini
europskih zemalja. Ta se situacija odrazava i u slabijim postignuéima
ucenika u tim regijama na nacionalnim ispitima vrednovanja znanja.*

Rezultati koje nasi ucenici postiZzu u postupcima vanjskog vrednovanja
ishoda ucenja, kao i u medunarodnim komparativnim istrazivanjima
mogu posluZiti i kao posredna mjera kvalitete nastavnog rada u skolama
(npr. OECD, 2010.%°). Slabija postignuca nasih u¢enika na zadatcima kojima
se ispituju viSe razine znanja, kao $to su primjena znanja, povezivanje
znanja, konceptualno razumijevanje i zakljucivanje, upucuju na to da
posebnu pozornost treba posvetiti unapredenju kvalitete nastavnog rada
na svim razinama predtercijarnog obrazovanja. To je pak moguce ostvariti
sustavnim unapredivanjem inicijalnog i kontinuiranog obrazovanja i
usavrsavanja te osiguravanjem boljih uvjeta rada i punom profesionaliza-
cijom ucditeljskog zanimanja da bi se u profesiji zadrzali najbolji pojedinci
spremni na cjelozZivotno ucenje i profesionalan razvoj.

U posljednjem desetljecu u Hrvatskoj, kao i u Europi, dogodile su se
znatne promjene u podrudju inicijalnog obrazovanja ucitelja sto je veli-
kim dijelom bilo uvjetovano primjenom bolonjskog procesa u visokom
obrazovanju. U Europi se kao glavni trend javlja ‘univerzitacija’ inicijal-
nog obrazovanja ucitelja, a kvalifikacija magistra struke (MA) postala je
preduvjetom za ulaz u profesiju u osnovnoj i srednjoj skoli. Ta promje-
na imala je posebno vaznu posljedicu za uciteljske studije jer se tako
otvorio put k treéem ciklusu, doktorskim studijima za ucitelje, §to je
ujedno ojacalo istraZzivacku orijentaciju ovih studijskih programa. No, u
ovom je podrucdju i dalje veéinom zadrzana dualnost izmedu inicijalnog
obrazovanja ucitelja za osnovnu Skolu i nastavnika za srednju skolu. U
Hrvatskoj je primijenjen simultani model inicijalnog obrazovanja za
ucitelje u predskolskim ustanovama i osnovnoj skoli. Odgojiteljski su
studiji doZivjeli transformaciju od trogodi$njih strucnih studija u sveu-
¢ilisni preddiplomski studij, nakon kojeg je moguc i nastavak inicijalnog

www.oecd.org/pisa/pisaproducts/pisainfocus/49685503.pdf

39, Podatci Ncvvo, http://www.ncvvo.hr/drzavnamatura/c/portal/layout?p_1_
id=PUB.1001.21.

40, OECD Programme for International Student Assessment (P1SA) - http:/www.oecd.
org/pisa/
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obrazovanja na diplomskom sveuciliSnom studiju ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja. Za ucitelje u osnovnoj skoli to je rezultiralo peto-
godiSnjim integriranim studijem, dok se u obrazovanju predmetnih i
srednjoskolskih uditelja primjenjuje sukcesivni model prema kojem se
uciteljske kompetencije stjecu na razini diplomskog studija. Poseban
izazov predstavlja obrazovanje srednjoskolskih ucitelja strukovnih pred-
meta koji nastavni¢ke kompetencije stje¢u u programima s certifikacijom
prema modelu cjeloZivotnog obrazovanja kombiniranog s ‘u¢enjem na
radnom mjestu’. Kvaliteta obrazovanja tih ucditelja opcenito se smatra
neprimjerenom obrazovnim potrebama ucenika strukovnih Skola. Ra-
zlika izmedu ovih modela odraZava se i na razli¢itu percepciju ucitelja
o njihovoj profesionalnoj ulozi i identitetu kao i na razlike u njihovim
prevladavajuéim pristupima uéenju i pouéavanju u §koli.*!

U mnogim relevantnim izvorima u kojima se vodi rasprava o pravom
omjeru izmedu teorijskog znanja o predmetima koji se poucavaju u
Skolama, obrazovnih znanosti i Skolske prakse (razvoja prakti¢nih vjesti-
na) izraZena je ozbiljna zabrinutost za potencijalno smanjenje vremena
provedenog na praksi u $kolama.* U ve¢ini europskih zemalja (Eurydice
2013.) programi studija promijenili su orijentaciju pomicanjem teZista
sa sadrzaja disciplina na kompetencijske profile i ishode ucenja. Te su
promjene pracene i uvodenjem novih tema i pristupa kao sto su: od-
goj za raznolikost, upravljanje razredom/Skolom i uciteljsko liderstvo,
gradanski odgoj, metode iskustvenog i suradnickog ucenja, povecanje
samoregulacije u ucenju. Ove su teme jos uvijek slabo i nesustavno za-
stupljene osobito u programima nastavnickih studija nasih sveudilista.
Glavni izazov za inicijalno obrazovanje predstavlja uvodenje kurikuluma
usmjerenih na kompetencije i ishode u¢enja u kombinaciji s potrebom
za promjenom tradicionalnih pristupa poucavanju i uc¢enju. To opet
otvara pitanja vezana uz ulogu i profil edukatora ucitelja na svim razina-
ma. U viSe prigoda izraZena je zabrinutost na razini Europske unije, ali
i kod nas*® oko sposobnosti edukatora ucitelja da se koriste pristupom
usmjerenim na studente u poucavanju na sveuciliSnoj razini, o njihovoj
sposobnosti za superviziju odgojno-obrazovne prakse u partnerstvu s
mentorima i sposobnosti odgojitelja/ucitelja/nastavnika zaposlenih u od-
gojno-obrazovnim ustanovama da osiguraju mentorstvo visoke kvalitete.

U Hrvatskoj postoji formalno uspostavljen sustav stru¢nog usavrsavanja
inapredovanja te duga tradicija stru¢nog usavrsavanja odgojno-obrazov-
nih djelatnika koje provode i poticu razliciti nositelji (Agencija za 0dgoj
i obrazovanje - AZOO, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje

41, Baranovic, B., Domovic, V. Vizek Vidovi¢, V. (2013.). Promjene i razvojni pravci u suvre-
menom obrazovanju, u: Milanovié¢, D. Bezen, A. Domovi¢, V. (ur.) Metodike u suvremenom
odgojno-obrazovnom sustavu, Zagreb: Akademija odgojno-obrazovnih znanosti (7-25).
42, ETUCE (2008.). Teacher education in Europe, Brussels: European trade union committee
for education and Comite syndical europeen de l'education. http:/etuce.homestead.com/
Publications2008/ETUCE_PolicyPaper_en_web.pdf

43, Vizek Vidovié, V. (ur.) (2005.). CjeloZivotno obrazovanje ucitelja i nastavnika - viSestruke
perspektive, Zagreb, Institut za drusStvena istraZivanja u Zagrebu.



odraslih - As00O, Agencija za mobilnost i programe EU - AMPEU, Naci-
onalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja - NCvVvO, uciteljski
fakulteti, nevladine udruge). Struéno usavrsavanje organizirano je na
razini ustanove, regionalno (putem zupanijskih stru¢nih vijeca) i nacio-
nalno (drZavni stru¢ni skupovi). Svima je omoguéeno redovno stru¢no
usavrsavanje minimalno 20 sati godi$nje, a razmjerno velik broj ucitelja
sudjeluje u stru¢nom usavrsavanju.** Postoje razlic¢iti oblici, velik broj
programa i tema za razlicite ciljne skupine u zemlji i inozemstvu, no ta
usavr$avanja nisu uskladena, planiraju se nezavisno i ne omogucuju ujed-
nacavanje kompetencija ucitelja razlicitih profila. Stru¢no usavrsavanje
koje organiziraju za to nadlezne agencije besplatno je, informacije su
javno dostupne i jednostavno se prijaviti, ali ono je uglavnom jednokratno,
ne nudi dovoljno iskustvenog ucenja i refleksije te nedostaje pracenje i
podrska u primjeni.

Nepostojanje dugorocne strategije trajnoga profesionalnog razvoja i neu-
skladenost sustava inicijalnog obrazovanja ucitelja, pripravnistva i struc-
nog usavrsavanja, kao i nedostatna ukljucenost sveuciliSta u programe
strué¢nog usavrsavanja prepreka su poboljSanju kvalitete i u¢inkovitosti
neposrednog odgojno-obrazovnog rada. Izostanak u¢inkovite koordinacije
izmedu agencija odgovornih za stru¢no usavrsavanje i nedostatak sustav-
nog pracenja i prikupljanja podataka na nacionalnoj razini o stru¢nom
usavrsavanju ucitelja, onemogucuju sustavnu provedbu analiza potreba
i dugoroc¢no planiranje profesionalnog razvoja na individualnoj razini i
razini ustanova. PoboljSanje kvalitete sustava mentorstva u razdoblju
pripravnistva, povezivanje trajnoga struénog usavrsavanja ucitelja i kom-
petencijskog standarda te sustava licenciranja ucitelja preduvjeti su za
usmjeravanje stru¢nog usavrsavanja ucitelja prema njihovu trajnom
profesionalnom razvoju te pobolj$sanju kvalitete i uc¢inkovitosti njihova
neposrednog odgojno-obrazovnog rada.

Dok je implementacija bolonjskog procesa u Europi, pa i kod nas, pridoni-
jela uvodenju opéih mjera osiguravanja kvalitete u visokom obrazovanju,
samo u manjem broju zemalja postoje mehanizmi osiguravanja kvalitete
specificni za inicijalno obrazovanje ucitelja. U onim zemljama koje pri-
mjenjuju redovne procedure za akreditaciju i vrednovanje studijskih
programa, u pravilu se koristi kombinacija nekoliko procedura kao $to
su posjet instituciji, analiza kurikuluma, izvjeSée o samovrednovanju
institucije ili drugi osnovni dokumenti. Mehanizmi osiguravanja kvalitete
u sustavu trajnog profesionalnog razvoja mnogo su sarolikiji, a katkad
u potpunosti izostaju. IzvjeSce Osiguravanje kvalitete u obrazovanju
ucitelja u Europi* otkriva da u vrijeme analize polovica europskih zema-
lja nije imala striktne propise, a jedna tre¢ina analiziranih zemalja nije

44, AZOO (2013.). Analiza postojeéeg AZOO sustava stru¢nog usavrsavanja odgojno-obra-
zovnih djelatnika i procjene potreba za stru¢nim usavrsavanjem odgojno-obrazovnih
djelatnika, Zagreb, http:/www.azoo.hr/images/pkssuor_dokumenti/130429_C1_Anali-
za_AZOO_INSETT_system_TNA_fin_compl_HR.pdf

45, Euridyce (2006.). Quality Assurance in Teacher Education in Europe. http:/www.cen.
eu/cen/Services/Education/Educationaboutstandards/Documents/11.QualityAssurance
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primjenjivala specifiéne procedure osiguravanja kvalitete za programe
trajnoga profesionalnog razvoja, $to i danas vrijedi za Hrvatsku.

Na temelju uvida u svjetske, posebno europske, trendove i preporuke u
podrucju obrazovanja i profesionalnog razvoja ucitelja na svim razinama,
od predskolske do srednjoskolske, kao i na temelju uvida u dinamiku
hrvatskog sustava obrazovanja i podrske uciteljima u posljednjem de-
setljeéu, kao glavni strateski cilj postavlja se podizanje kvalitete rada i
drusStvenog ugleda ucitelja.

4.1. PROFESIONALIZACIJA UCITELJSKOG ZANIMANJA

Shvaéanje i tretiranje uciteljskog zanimanja kao profesije ima daleko-
sezne posljedice na reguliranje i realizaciju specificnog dijela obrazovne
politike koji se odnosi na znanja, vjestine, vrijednosti, mog¢, status, etiku,
kontrolu i prakticiranje uciteljskog poziva. Pritom profesionalizacija
uciteljskog zanimanja*® uklju¢uje vise uvjeta koji ¢ine okosnicu ucitelj-
stva kao profesije:

— Svijest o uciteljskom poslu kao drustveno vrijednom, vaznom za
promicanje kljuénih socijalnih i ljudskih vrijednosti, pri ¢emu
¢lanovi profesije uzivaju visok ugled u drustvu.

— Ovladanost visokom razinom specificnih znanja i vjestina
koje omogucuju uditelju autonomno djelovanje u sloZenim
problemskim situacijama.

— Stjecanje profesionalnih kompetencija koje zahtijeva dugo razdoblje
inicijalnog sveucili$nog obrazovanja te formalno uvodenje u posao
koje u pravilu zavrsava stjecanjem prve licence.

— Cjelozivotni razvoj kompetencija koji se temelji na formalnom
trajnom profesionalnom razvoju, neformalnom samostalnom
ucenju i periodi¢noj provjeri steenih kompetencija (relicenciranju).

— Programi inicijalnog formalnog obrazovanja s uravnoteZzenom
teorijskom i prakti¢nom sastavnicom, koji uz stjecanje
profesionalnih znanja i vjeStina omogucuju i stjecanje
profesionalnih vrijednosti i normi te gradenje profesionalnog
identiteta ucitelja.

— Postojanje profesionalnih udruzZenja koja svojim etickim kodeksom
idrugim aktima definiraju profesionalne vrijednosti, reguliraju
kriterije ulaska u profesiju i profesionalnu praksu, predvidaju
nacine nagradivanja izvrsnosti kao i sankcije za neprofesionalno
ponasanje.

Usporedujuci sadasnje stanje u uciteljskom zanimanju u Hrvatskoj s
navedenim obiljezjima moZze se zakljuciti da su ovi uvjeti tek djelomic¢no
ispunjeni, i to ponajprije s obzirom na podizanje obrazovnih programa
uciteljskih fakulteta na sveuciliS$nu razinu te na procedure uvodenja u

46, Domovié, V. (2011.). Uciteljska profesija i profesionalni identitet ucitelja. U: Vizek Vido-
vié, V. (ur.).: U¢itelji i njihovi mentori. Zagreb: Institut za drustvena istraZivanja, str. 12-37.



struku i polaganja strucnih ispita. No, ti sustavi i procedure nisu uspo-
stavljeni na jasno odredenim, formalno uvedenim i provjerljivim kom-
petencijskim standardima. Ostala obiljeZja, posebno sustav osiguravanja
kvalitete periodi¢nom provjerom stecenih kompetencija, te samostalna
regulacija profesije djelovanjem profesionalnih udruzenja, nedovoljno
su razvijena. Privlacenje i zadrZavanje najboljih pojedinaca u profesi-
ji doprinosi opéem podizanju kvalitete procesa ucenja i poucavanja u
odgojno-obrazovnim ustanovama svih razina i profila, a ima i povratni
ucinak na podizanje drustvenog ugleda uciteljske profesije.

VaZna pretpostavka privlacenja i zadrZavanja najboljih pojedinaca u pro-
fesiji jest sustavno poboljSavanje opéega materijalnog poloZaja ucitelja
uz uvodenje ciljanih mjera kojima se potice i nagraduje izvrsnost i ino-
vativnost.

e MJERA 4.1.1. Izraditi kljucne dokumente za profesionalizaciju
uciteljske struke: Nacionalni kompetencijski standard za uciteljsku
profesiju temeljen na Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (HKO) i
Eticki kodeks za ucditelje
NADLEZNOST: Nacionalno vijeée za 0dgoj i obrazovanje i podruc¢na
povjerenstva za HKO
PROVEDBA: Ekspertni timovi i HKO
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden Nacionalni kompetencijski stan-
dard za ucitelje i Eticki kodeks za uditelje

* MJERA 4.1.2. Razviti model i uvesti sustav (re)licenciranja za stje-
canje i zadrzavanje dopusnice za rad u odgojno-obrazovnoj ustanovi
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: AZOO, ASOO i NCVVO
POKAZATELJI PROVEDBE: Javna rasprava modela licenciranja. Pri-
hvacen model licenciranja. Usvojen pravni akt (Pravilnik o licen-
ciranju), razvijeni mehanizmi za provedbu licenciranja. Stupanj
operativnosti sustava.

¢ MJERA 4.1.3. Razviti sustav napredovanja uz mogucnost fleksibil-
nog kretanja u karijeri temeljenog na nacionalnom kompetencij-
skom standardu za uciteljsku profesiju
NADLEZNOST: Nacionalno vijeée za 0dgoj i obrazovanje i MzOS
PROVEDBA: Ekspertni tim Nacionalnog vijeca za odgoj i obrazova-
nje
POKAZATELJI PROVEDBE: Razvijen model kriterija za napredovanje.
Usvojen pravni akt (Pravilnik o napredovanju ucitelja)

e MJERA 4.1.4. Poboljsati opéi materijalni status ucitelja
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Visina place ucitelja uskladena je s pro-
sje¢nom plac¢om visokoobrazovanih radnika u javnom sektoru.
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e MJERA 4.1.5. Koristiti se visokim Kkriterijima za odabir najboljih

kandidata za studij na uciteljskim i nastavnickim fakultetima
NADLEZNOST: SveuciliSta

PROVEDBA: Uciteljski i nastavnicki fakulteti

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Kvaliteta kandidata na ulasku u studij

e MJERA 4.1.6. Stimulirati upis najkvalitetnijih kandidata na uditelj-

ske i nastavnicke studije

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, uciteljski i nastavnicki fakulteti

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Ustrojen sustav stimuliranja studenata
uciteljskih i nastavnickih fakulteta (stipendije i sl.)

4.2. FUNKCIONALNO | STRUKTURNO UNAPREDENJE SUSTAVA
INICIJALNOG OBRAZOVANJA UCITELJA

Analiza europskih i svjetskih dokumenata i istrazivanja pokazuje da je
unapredivanje sustava inicijalnog obrazovanja ucitelja jedan od najvaz-
nijih europskih i globalnih obrazovnih strateskih ciljeva.

Inicijalno obrazovanje ucitelja usmjereno je u¢enju poucavanja i ovlada-
vanju Sirim uciteljskim kompetencijama koje su operacionalizirane kroz
europske/internacionalne preporuke i nacionalne kompetencijske stan-
darde (Eurydice, 2013.). Ovi standardi sluzZe kao orijentacija u kreiranju
inicijalnog i poslijediplomskog obrazovanja ucitelja, pri cemu se teZiste
u razvoju kurikuluma pomice sa sadrZaja disciplina na kompetencijske
profile i ishode ucenja.

Uvodenje kurikuluma usmjerenih na kompetencije u kombinaciji s
potrebom za promjenom tradicionalnih pristupa poucavanju i ucenju
predstavlja jo$ jedan izazov za podrudje inicijalnog obrazovanja uci-
telja u vezi s ulogom i profilom edukatora ucitelja na svim razinama,
odnosno u Europi se analiziraju kompetencijski profili za edukatore
edukatora (podjednako za one koji rade na sveuciliStu i za mentore u
odgojno-obrazovnim ustanovama) i razvijaju programi koji podupiru
razvoj njihovih kompetencija za obrazovanje buducih ucditelja. Procesi
‘univerzitacije’ i ‘europeizacije’ uciteljskog obrazovanja vode harmoni-
zaciji kurikuluma u inicijalnom obrazovanju ucitelja, izjednacavanju
statusa ustanova za obrazovanje svih kategorija ucitelja, razvoju mreza
obrazovnih stru¢njaka u podruéju razvoja strategija obrazovanja ucitelja,
iniciranju medunarodnih istrazivackih projekata u podrucju inicijalnog
obrazovanja ucitelja kao i sve ve¢oj mobilnosti studenata i profesora
uciteljskih fakulteta.

Inicijalno obrazovanje ucditelja u Hrvatskoj ne slijedi u potpunosti na-
vedene trendove, ni s obzirom na brzinu promjena (osobito u razvoju i
implementaciji na kompetencije usmjerenog kurikuluma) ni s obzirom
na njihovu primjerenost. Stoga je u svrhu daljnjeg unapredivanja inici-



jalnog obrazovanja ucitelja vazno njegovo harmoniziranje s globalnim i
europskim razvojnim trendovima.

Ostvarenjem ovog cilja ujednacit ce se temeljne profesionalne kompe-
tencije i podiéi ¢e se kvaliteta osposobljenosti svih kategorija buducih
ucitelja. To ¢e izravno utjecati na podizanje kvalitete poucavanja u od-
gojno-obrazovnim ustanovama.

e MJERA 4.2.1. Redefinirati programe inicijalnog i poslijediplom-
skog obrazovanja ucitelja temeljeno na nacionalnom kompetencij-
skom standardu za uciteljsku profesiju
NADLEZNOST: SveuciliSne institucije odgovorne za inicijalno obra-
zovanje ucitelja; Nacionalno vijece za odgoj i obrazovanje
PROVEDBA: Sveucili$na i fakultetska tijela zaduZena za razvoj pro-
grama
POKAZATELJI PROVEDBE: Izvedena snimka stanja (tematska evalu-
acija institucija i programa u podrucju obrazovanja svih kategorija
ucitelja). Broj usvojenih novih programa temeljenih na nacional-
nom kompetencijskom standardu.

° MJERA 4.2.2. Razviti nove institucijske jedinice za stjecanje uci-
teljskih kompetencija na sveucili$noj razini za profile ucitelja koji
su zavrsili nenastavnicke studijske programe (centri za obrazovanje
predmetnih uditelja za osnovne i srednje skole)

NADLEZNOST: SveuciliSne uprave

PROVEDBA: Upravna tijela sveucilista u koordinaciji s uciteljskim i
nastavnic¢kim fakultetima

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj novih centara za obrazovanje ucitelja.
Postotak ucitelja obrazovanih u novim centrima. Razina zadovolj-
stva korisnika i sudionika.

e MJERA 4.2.3. Razviti programe za stjecanje uciteljskih kompeten-
cija za sve kategorije ucitelja u srednjem strukovnom obrazovanju
NADLEZNOST: Uciteljski/nastavnicki fakulteti; ASoo
PROVEDBA: Centri za obrazovanje ucitelja pri sveucilistima, djelat-
nici agencija i $kola
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj usvojenih programa za stjecanje uci-
teljskih kompetencija za sve kategorije strukovnih ucitelja

 MJERA 4.2.4. Razviti programe usavrsavanja i podrske edukatori-
ma ucitelja
NADLEZNOST: SveuciliSne institucije odgovorne za inicijalno obra-
zovanje ucditelja; Az0O, ASOO
PROVEDBA: Centri za obrazovanje ucitelja pri sveucilistima i djelat-
nici agencija i Skola
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj usvojenih programa za edukatore
ucitelja. Postotak edukatora ucditelja koji su sudjelovali u programi-
ma. Razina zadovoljstva sudionika.
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e MJERA 4.2.5. UKkljucivanje u medunarodne istrazivacke projekte i
poticanje mobilnosti u podrudju inicijalnog obrazovanja ucitelja
NADLEZNOST: U¢iteljski/nastavnicki fakulteti; Asoo
PROVEDBA: Centri za obrazovanje ucitelja pri sveuciliStima, djelat-
nici agencija i Skola
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj istraZivackih projekata. Broj studena-
ta i sveuciliSnog osoblja u razmjeni.

4.3. POVEZIVANJE | UNAPREDENJE SUSTAVA PRIPRAVNISTVA |
TRAJNOG PROFESIONALNOG RAZVOJA UCITELJA

Realizacija ovog cilja pretpostavlja promjenu paradigme od stru¢nog
usavrsavanja (kao samo jednog od elemenata profesionalnog razvoja)
prema trajnom profesionalnom razvoju ucitelja koje podrazumijeva
produbljivanje njihova razumijevanja procesa ucenja i poucavanja te je
usmjereno prema podizanju kvalitete nastave i ve¢im obrazovnim posti-
gnucima ucenika. Nedostatak dugoroc¢ne strategije profesionalnog razvoja
ucitelja, kojom bi se uskladio i povezao sustav inicijalnog obrazovanja s
pripravnis$tvom i trajnim stru¢nim usavrsavanjem, onemogucuje kvali-
tetan rad i suradnju dionika odgovornih za trajno stru¢no usavrsavanje
ucitelja. Neuskladenost ili nedostatak podzakonskih akata te nedorece-
nost zakonskih odredaba koje reguliraju ovo podrucje prepreka su jasnom
razumijevanju odgovornosti pojedinaca i ustanova.

Razdoblje pripravnistva klju¢no je za uspjesno povezivanje teorije i od-
gojno-obrazovne prakse, zadrzavanje mladih ucitelja u profesiji te njihovu
‘profesionalnu posvecenost buduc¢em radu’ (EC, 2012.). Pripravnicima svih
profila u opcem i strukovnom obrazovanju potrebna je sustavna i primje-
rena osobna i profesionalna podrska u odgojno-obrazovnoj ustanovi, u
skladu s njihovim specifi¢cnim potrebama, za $to je preduvjet kvalitetan
odabir i priprema mentora.

Sustavna analiza potreba ucitelja za stru¢nim usavrSavanjem te prace-
nje ucinaka stru¢nog usavrsavanja na kvalitetu njihova neposrednog
odgojno-obrazovnog rada, ukazali bi na to koja su prioritetna podrucja
kojima treba posvetiti posebnu pozornost. Sudjelovanje u stru¢nom
usavrsavanju trebalo bi se temeljiti na planu profesionalnog razvoja na
individualnoj razini i razini odgojno-obrazovne ustanove te biti uskladeno
s prepoznatim potrebama i u¢inkovitim koristenjem dostupnih resursa.

Nove vrijednosti koje bi trebalo osigurati ué¢inkovitim i kontinuiranim
profesionalnim razvojem jesu proaktivnost i odgovornost ucitelja za
osobni i profesionalni napredak i rast u podrucju uditeljskih i opéih ge-
nerickih kompetencija, aktivna uloga u organiziranju primjerenih uvjeta
za ucenje ucenika, definiranje ishoda ucenja i stvaranje kurikuluma ili
nekih njegovih dijelova, ali i motivacije i poticanja ucenika da postignu
najbolje moguce rezultate s obzirom na vlastite moguénosti.



Bez obzira na podrsku koju Europska unija pruza putem programa Era-
smus+ u Hrvatskoj je ukljucenost u te programe vrlo niska kao i pove-
zanost strukovnog obrazovanja i osposobljavanja s potrebama trzista
rada.” Iskustva strukovnih uditelja stecena u svijetu rada nisu dostatno
iskoriStena te nedostaje sinergije djelovanja ucitelja razlicitih profila na
razini ustanove usmjerenog na ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva.

Ostvarenje ovog cilja znatno ¢e pridonijeti kvaliteti, u¢inkovitosti i svrsis- ‘
hodnosti trajnog profesionalnog razvoja. Postici ¢e se razumijevanje pro- =

fesionalnog razvoja ucitelja kao procesa koji se temelji na refleksiji vlastite
odgojno-obrazovne prakse i stvarno prepoznatoj potrebi za poboljSanjem,
koji je aktivan, suradnicki i uskladen s planom razvoja odgojno-obrazovne N
ustanove te usmjeren na kvalitetu neposrednog rada s djecom/ucenicima.

* MJERA 4.3.1. Uspostaviti u¢inkovit sustav podrske, prac¢enja i
mentorstva u razdoblju pripravnistva
NADLEZNOST: MZOS, AZOO ASOO, NCVVO, fakulteti koji provode
programe inicijalnog obrazovanja ucitelja
PROVEDBA: Povjerenstvo za izradu modela uéinkovitog sustava
mentorstva pripravnicima (predstavnici AZ00-a, AsO0-a i fakulteta
koji provode programe inicijalnog obrazovanja ucitelja.
POKAZATELJI PROVEDBE: Razvijen model sustava mentorstva
pripravnicima. Stupanj operativnosti sustava. Broj edukacijskih
programa za mentore. Razina zadovoljstva sudionika.
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* MJERA 4.3.2. Uspostaviti model trajnog profesionalnog razvoja te-
meljenog na kompetencijskom standardu, definiranim prioritetnim
podruc¢jima na razini sustava i iskazanim potrebama dionika
NADLEZNOST: MZOS, AZOO, ASOO, NCVVO, fakulteti koji provode
programe inicijalnog obrazovanja ucitelja, profesionalne udruge,
znanstvene institucije u podrucju obrazovanja
PROVEDBA: Radna skupine za izradu dugoro¢ne nacionalne stra-
tegije trajnog profesionalnog razvoja uskladene s nacionalnim
standardom uciteljskih kompetencija (Mz0s-a, AZOO-a, ASOO-3,
Ncvvo-a i fakulteta koji provode programe inicijalnog obrazovanja
ucitelja). IstraZzivacki timovi za pracenje ucinaka stru¢nog usavrsa-
vanja na kvalitetu neposrednoga odgojno-obrazovnog rada ucitelja
(znanstveni instituti, uciteljski i nastavnicki fakulteti, AZOO-3,
ASOO0-3, NCVVO-a).

POKAZATELJI PROVEDBE: Stupanj operativnosti sustava pracenja
sudjelovanja u struénom usavrsavanju ucitelja te potrebama poje-
dinaca i ustanova za stru¢nim usavrsavanjem. Rezultati godisnje
analize potreba za stru¢nim usavrsavanjem. Nacionalna strategija
trajnog profesionalnog razvoja uskladena s nacionalnim standar-
dom uciteljskih kompetencija.

47, EC (2011b.). Position of the Commission Services on the development of Partnership
Agreement and programmes in the Republic of Croatia for the period 2014-2020. http:/
ec.europa.eu/regional_policy/what/.../partnership/hr_position_paper.pdf
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e MJERA 4.3.3. Uspostaviti model provedbe i pracenja profesional-
nog razvoja pojedinaca na razini sustava i na razini odgojno-obra-
zovne ustanove
NADLEZNOST: Nacionalno vijece za 0odgoj i obrazovanje, AZOO,
ASOO
PROVEDBA: Strucna povjerenstva i timovi za kvalitetu odgoj-
no-obrazovnih ustanova, savjetnici AZ00O-a i ASO0-3, $kole
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni i odobreni mehanizmi i instru-
menti pracdenja kvalitete stru¢nih usavrsavanja. Postotak odgoj-
no-obrazovnih ustanova s razvijenim planovima trajnoga profesio-
nalnog usavrsavanja.

e MJERA 4.3 .4. Poticati medunarodnu suradnju i mobilnost u po-
drudju trajnoga profesionalnog razvoja ucitelja
NADLEZNOST: MZOS, AZOO, ASOO, NCVVO, AMPEU
PROVEDBA: AMPEU, strucna vijeca odgojno-obrazovnih ustanova
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Postotak institucija i broj pojedinaca
uklju¢enih u medunarodne programe i projekte

4.4. USPOSTAVA CJELOVITA SUSTAVA OSIGURAVANJA KVALITETE
INICIJALNOG OBRAZOVANJA | TRAJNOG PROFESIONALNOG
RAZVOJA

Kvaliteta ucitelja najvazniji je Skolski ¢imbenik koji doprinosi obrazovnom
uspjehu uéenika.*® Skole mogu ponuditi kvalitetno obrazovanje ako se
sustavno uvedu mjere kojima ¢e se u profesiju privuéi najkvalitetniji
kandidati te im se osiguraju poticajni uvjeti usavrsavanja i napredovanja
te nagradivanja izvrsnosti.*’ Suvremeni obrazovni sustavi stoga posebnu
pozornost posveéuju osiguravanju kvalitete u podrudju inicijalnog obra-
zovanja te cjeloZivotnog profesionalnog razvoja ucitelja.*

Referentni europski dokumenti daju jasne smjernice za osiguravanje
kvalitete u inicijalnom obrazovanju ucitelja i njihovu kasnijem profesi-
onalnom razvoju (EC, 2012.). Naglasci europske politike jesu na inicijal-
nom obrazovanju ucitelja koje ée biti vodeno jasnim kompetencijskim
standardima te ¢e se, uz standardno poznavanje predmeta i predmetne
metodike, usmjeriti i na razvoj kapaciteta buduéih ucitelja za samoreflek-
sijuiistrazivanja vlastite prakse. Primjena kompetencijskih standarda u
inicijalnom obrazovanju treba osnaziti motivaciju i predanost buducih
ucitelja vlastitom profesionalnom razvoju tijekom cijele karijere, gdje

48, Hattie, J. (2003.). Teachers Make a Difference. What is the research evidence? Australian
Council for Educational Research. http:/www.acer.edu.au/documents/Hattie_Teacher-
sMakeapifference.pdf

49, Fullan, M. (2001.). The New Meaning of Educational Change (3rd ed.)Teachers College
Press, Columbia University. New York, Nv.

50, Donaldson, G. (2010.). Development of national teacher qualification frameworks
across. Five Balkan countries (working paper - ATEPIE project) http:/www.cep.edu.rs/
sites/default/files/teacher_qualifications_in_five_balkan_countries.pdf



se ponovo istice razvoj istrazivackih kompetencija, refleksivne prakse,
osnazivanje kapaciteta za uvodenje inovacija te podrska razvoju liderskih
kapaciteta kao klju¢ne kompetencije za sve edukatore.

Inicijalna analiza situacije u Hrvatskoj prepoznala je potrebe za uvode-
njem cjelovita sustava osiguravanja kvalitete u profesionalnom razvoju
ucitelja koji bi njihovo inicijalno obrazovanje, pripravnistvo te stru¢no
usavrsavanje povezao u koherentnu cjelinu. Takav bi sustav omogucio
odrzivo i trajno unapredivanje profesionalnih kapaciteta ucitelja kao dio
Sireg sustava osiguravanja kvalitete u hrvatskom obrazovanju.

Sustav osiguravanja kvalitete u podrucju profesionalnog razvoja ucitelja
kao vazna sastavnica cjelovita sustava upravljanja kvalitetom u obrazo-
vanju pridonijet ée unapredenju odgojno-obrazovnog procesa i njegovih
ishoda. Usto, prepoznavanje i nagradivanje izvrsnosti pridonijet ¢e po-
dizanju ugleda uciteljske profesije u drustvu.

e MJERA 4.4.1. Uvesti uskladen sustav vanjskog i unutarnjeg osi-
guravanja kvalitete u inicijalnom obrazovanju i sustavu trajnoga
profesionalnog razvoja uditelja
NADLEZNOST: MZOS, NCVVO, AzvO; Nacionalno vijece za odgoj i
obrazovanje
PROVEDBA: NCVVO, AZVO, ASOO, AZOO Skolski timovi za kvalitetu
POKAZATELJI PROVEDBE: Uspostavljeni mehanizmi osiguravanja
kvalitete programa inicijalnog i cjeloZivotnog obrazovanja uz jasnu
raspodjelu ovlasti i odgovornosti dionika

* MJERA 4.4.2. Uvesti sustav prepoznavanja i nagradivanja izvrsno-
sti studenata i zaposlenih ucitelja
NADLEZNOST: U¢iteljski/nastavnicki fakulteti, AZz0O, ASOO
PROVEDBA: Nacionalno vijece za odgoj i obrazovanje; uciteljski i
nastavnicki fakulteti
POKAZATELJI PROVEDBE: Uspostavljeni jasni Kkriteriji i postupci
vrednovanja kvalitete izvrsnih pojedinaca sukladno kompetencij-
skom okviru za ucitelje. Stupanj operativnosti sustava.

e MJERA 4.4.3. Poticati razvoj uciteljskih kapaciteta u podrudju sa-
morefleksije, strate§kog planiranja i liderstva za uvodenje poboljsa-
nja iinovacija u nastavnu praksu
NADLEZNOST: Uciteljski i nastavnicki fakulteti, AZOO, ASOO
PROVEDBA: Koordinacijsko tijelo na razini svih sveuciliSta koja se
bave inicijalnim obrazovanjem ucitelja
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj kolegija/modula u inicijalnom obra-
zovanju i programima trajnoga profesionalnog razvoja ucditelja koji
razvijaju samorefleksiju, liderstvo i strate§ko razmisljanje. Razina
uciteljskih kapaciteta u podrucju samorefleksije, strateSkog plani-
ranja i liderstva. Broj primjera poboljSanja i inovacija u nastavnoj
praksi.
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e MJERA 4.4.4. Osnazivati institucijske i individualne kapacitete za
provedbu istrazivanja u podruéju obrazovanja i profesionalnog ra-
zvoja ucitelja u svrhu kreiranja i unapredivanja obrazovnih politika
i obrazovne prakse
NADLEZNOST: Nacionalno vijece za 0dgoj i obrazovanje; Akademija
odgojno-obrazovnih znanosti; znanstvene organizacije u podruc¢ju
obrazovanja
PROVEDBA: Obrazovni eksperti u znanosti i visokom obrazovanju
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj projekata u podrucju obrazovnih
znanosti; broj publikacija u podrucju obrazovnih znanosti. Broj kre-
iranih obrazovnih politika temeljenih na rezultatima istraZivanja.

5. CILJ: UNAPRIJEDITI KVALITETU RUKOVODENJA

ODGOJNO-OBRAZOVNIM USTANOVAMA

Uz ulogu uditelja, uloga ravnatelja najsnaznije odreduje kvalitetu funkci-
oniranja Skole i ostalih odgojno-obrazovnih ustanova. Podrucju profesi-
onalizacije uloge ravnatelja stoga je nuzno posvetiti posebnu pozornost
da bi se ostvario maksimalni potencijal odgojno-obrazovnih ustanova,
kao i sustava obrazovanja opcenito.”

Suvremeni pristupi razmatranju uloge rukovodenja odgojno-obrazovnim
ustanovama snazno naglasavaju vaznost pedagoskog rukovodenja, tj.
rukovodenja usredoto¢enog na unapredivanje sredisnjih 1 najvaznijih
8kolskih procesa - poucavanja i u¢enja.”

Ova je vizija tijesno vezana uz shvacanje odgojno-obrazovnih ustanova
kao zajednica ucenja. No, i u sklopu ove paradigme i nadalje ostaje vaznom
uloga rukovoditelja u gradenju postupaka i mehanizama, koji osnazuju
organizacijsko-administrativno upravljanje Skolom i njeno nesmetano
svakodnevno djelovanje. Velik raspon zadaca i odgovornosti rukovodite-
lja, kao i visoka oc¢ekivanja, ¢ine poloZaj ravnatelja iznimno zahtjevnim.

Uobicajene zadace i poslovi koje bi rukovoditelji u odgojno-obrazovnim
ustanovama (ravnatelji) trebali obavljati jesu: skrb o kvaliteti nastave i
rada s u€enicima, planiranje razvoja, razvoj zaposlenika i osiguravanje
svakodnevnog funkcioniranja ustanove. Istrazivanja i skolska praksa
pokazuju da uspjesni rukovoditelji ¢ine sljedece®:

51, EC communication (2012.). Supporting the Teaching Professions for Better Learning
Outcomes, http:/ec.europa.eu/education/news/rethinking/sw374_en.pdf

52, OECD (2013.). Synergies for Better Learning - An International Perspective On Evalu-
ation And Assessment. Chapter 7: The appraisal of school leaders: Fostering pedagogical
leadership in schools.

53, Day, C., P. Sammons, D. Hopkins, A. Harris, K. Leithwood, Q. Gu and E. Brown (2010.),
10 Strong Claims about Successful School Leadership, National College for School Lea-
dership, Nottingham.



— imaju jasnu razvojnu viziju, usmjeravaju razvoj skole

— grade medusobno povjerenje u kolektivu

— osiguravaju uvjete za kvalitetno poucavanje i ucenje

— obogacuju skolski kurikulum

— osnazuju ulogu ucitelja i poticu njihov profesionalni razvoj

— poticu izvrsnu nastavu

— grade suradnicke odnose u kolektivu i razmjenu dobrih iskustava
— grade suradnju $kole s dionicima izvan $kolske zajednice.

Istodobno sve je jasnija spoznaja da uspjesnost rukovodenja skolom
uvijek ovisi o specificnosti konteksta u kojem skola djeluje, socioeko-
nomskom okruZju ucenika i razini roditeljskog ukljucdivanja.

Neosporna vaznost rukovodenja za uspjesSnost odgojno-obrazovnih
ishoda potaknula je sve razvijene zemlje na aktivnosti koje bi trebale
doprinijeti osiguravanju kvalitete rada ravnatelja.

Sukladno svjetskim trendovima teorije i prakse rukovodenja, u Hrvatskoj
je zadnjih dvadesetak godina povecan interes obrazovne struke za ulogu
ravnatelja. Ona je osobito vidljiva u potpunijoj normativnoj regulativi,
svrhovitijim aktivnostima udruga, bogatijoj produkciji literature i kon-
ceptualizaciji relevantnih dokumenata. Izostale su, medutim, konkretne
aktivnosti potpore prosvjetne politike. Tako smo danas jedna od rijetkih
europskih drZava koja jo$ uvijek neosposobljenim rukovoditeljima po-
vjerava vodenje odgojno-obrazovnih ustanova.

Ravnatelji se ne osposobljavaju za preuzimanje rukovodece uloge, a
nema ni primjerenog sustava privlacenja zainteresiranih koji bi omo-
gucio kvalitetniju selekciju. Licenca u predskolskim ustanovama nije
propisana, a u osnovnim i srednjim skolama te ucenickim domovima
jest propisana, ali nacin pribavljanja jo$ uvijek nije reguliran. Nema
odgovarajucih kriterija kojima bi se utvrdila pedagoska i poslovodna
kompetentnost kandidata. Ni jedna vazna odrednica vezana uz rav-
nateljev dolazak na polozaj, ostvarivanje funkcije i odlazak s nje nije
odgovarajuce rijeSena pa ravnatelji nespremni preuzimaju vodenje
odgojno-obrazovnih ustanova.

Iz te ¢injenice slijedi potreba promjena u interesu ravnatelja i odgoj-
no-obrazovnih ustanova, a posebno odgojnih i obrazovnih postignuca
djece i ucenika. Promjene su ostvarive ako se rukovodenje u odgoj-
no-obrazovnim ustanovama vidi kao profesija s jasno formuliranim
kompetencijskim standardima.

U funkciji profesionalizacije rada ravnatelja kao temeljnog cilja jest pri-
prema kandidata za ravnateljsku ulogu, potpora u optimalnom ostvari-
vanju uloge, jaanje njegova statusa i koriStenja njegovih kvaliteta nakon
odlaska s polozaja te trajna potpora razvoju profesije.
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5.1. REDEFINIRATI ULOGU RAVNATELJA

Uloga ravnatelja u ustanovama predtercijarnog odgoja i obrazovanja nije
primjereno definirana. Obveze i odgovornosti ravnatelja treba definirati
u skladu s iskustvima dobre prakse i promjenama u odgoju i obrazovanju
koje se o¢ekuju u buduénosti. Posebno se to odnosi na odgovornosti
vezane za kvalitetu odgoja, ucenja i poucavanja, oblikovanje vizije, pra-
¢enje i vrednovanje odgojno-obrazovnog procesa, ucenic¢ka postignuéa,
upravljanje ljudskim potencijalom i suradnju s okruzjem. Redefinira-
nje uloge ravnatelja omogucit ¢e jasnije sagledavanje njegovih obveza i
odgovornosti, racionalniju podjelu rada u odnosu na suradnike, izradu
kompetencijskih standarda, pokretanje odgovarajucih obrazovnih pro-
grama za buduce ravnatelje, definiranje indikatora kvalitete i programe
licenciranja te vecu autonomiju ravnatelja.

* MJERA 5.1.1. Definirati ulogu ravnatelja. Izraditi dokumente koji
reguliraju uloge ravnatelja u pojedinim dijelovima sustava (djecji
vrtiéi, osnovne $kole, srednje $kole, u¢enicki domovi)
NADLEZNOST: MZOS, AZOO
PROVEDBA: Ekspertni tim u podrucju rukovodenja/upravljanja
odgojno-obrazovnim ustanovama
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni i prihvaceni dokumenti

5.2. IZRADITI KOMPETENCIJSKE STANDARDE ZA RAVNATELJE

Kompetencijski standardi definiraju obvezujuca znanja, vjestine i vred-
note buducih ravnatelja, na kojima se temelji njihovo obrazovanje, ospo-
sobljavanje, licenciranje, (re)izbor, uvodenje, usavrsavanje i vrednovanje.
Definiranjem opsega i granica podrucja sto ih pokriva standard suzava
se prostor za manipulacije u izboru ravnatelja, Sto doprinosi profesio-
nalizaciji uloge ravnatelja.

e MJERA 5.2.1. Izraditi kompetencijske standarde za ravnatelje
NADLEZNOST: MzOS, Nacionalno vijece za 0dgoj i obrazovanje
PROVEDBA: Ekspertni tim u podruéju rukovodenja/upravljanja
odgojno-obrazovnim ustanovama
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni i usvojeni standardi. Razina
kvalitete standarda (relevantnost, jasnoca, realisti¢nost, mjerljivost).
Razina uskladenosti s definiranom ulogom ravnatelja te strategijom
1 vizijom razvoja hrvatskoga odgojno-obrazovnog sustava.

5.3. INSTITUCIONALIZIRATI OBRAZOVANJE BUDUCIH RAVNATELJA

Obrazovanje i osposobljavanje kandidata za ravnatelje treba institu-
cionalizirati u okviru specijaliziranih ustanova. Cjelokupnu tematiku
obrazovanja i osposobljavanja buducih ravnatelja treba urediti zakonom
i provedbenim propisima.



e MJERA 5.3.1. Stvoriti zakonske pretpostavke za institucionalno
obrazovanje i osposobljavanje ravnatelja
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Ekspertni tim u podrucju rukovodenja/upravljanja
odgojno-obrazovnim ustanovama
POKAZATELJI PROVEDBE: Usvojeni zakonski akti

e MJERA 5.3.2. Akreditirati ustanove koje bi provodile specijalistic-
ko obrazovanje
NADLEZNOST: AZVO
PROVEDBA: AZVO
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj akreditiranih ustanova. Razina kvali-
tete procesa akreditiranja.

e MJERA 5.3.3. Prihvatiti izvedbeni plan i program obrazovanja i
osposobljavanja ravnatelja
NADLEZNOST: MZOS, AZVO
PROVEDBA: Zainteresirane visokoskolske ustanove
POKAZATELJI PROVEDBE: Prihvaceni specijalisticki programi

5.4.1ZRADITI PROGRAM | POSTUPAK LICENCIRANJA

Licenca predstavlja dokaz kvalificiranosti za preuzimanje ravnateljskog
poloZaja, a treba se temeljiti na objektivnoj provjeri osposobljenosti
prema kompetencijskim standardima. Prva (temeljna) licenca stjecala
bi se prije preuzimanja polozaja, a moguce je utvrditi i obvezu licenci-
ranja tijekom obavljanja ravnateljskog poloZaja. Licencu treba proma-
trati u kontekstu profesionalizacije polozaja ravnatelja. Periodi¢nim
licenciranjem i mogué¢im oduzimanjem licence znatno bi se naglasila
odgovornost ravnateljske funkcije. Program, postupak, izdavanje i ob-
navljanje licence treba kvalitetno osmisliti i regulirati odgovaraju¢im
pravnim propisom.

e MJERA 5.4.1. Razviti sustav vrednovanja rada ravnatelja. DonoSe-
nje kriterija i instrumenata za provedbu vrednovanja.
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: AZOO, Nacionalno vijeée za 0dgoj i obrazovanje
POKAZATELJI PROVEDBE: Uspostavljeni kriteriji i postupci vred-
novanja rada. Razina uskladenosti s kompetencijskim okvirom za
ravnatelje; izradeni instrumenti. Stupanj operativnosti sustava.

e MJERA 5.4.2. Izraditi Pravilnik o programu i postupku licenciranja
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Mz0S, Nacionalno vijece za odgoj i obrazovanje
POKAZATELJI PROVEDBE: Prihvacen model licenciranja, usvojeni
pravni akti (Pravilnik o licenciranju) i razvijeni mehanizmi za pro-
vedbu licenciranja
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e MJERA 5.4.3. Pokrenuti sustav (re)licenciranja za stjecanje i zadr-
Zavanje dopusnice za rad u odgojno-obrazovnoj ustanovi
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: NCVVO
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Stupanj operativnosti sustava. Postotak
ravnatelja s izdanim licencama.

6. CILJ: RAZVITI CJELOVIT SUSTAV PODRSKE UCENICIMA

Jedan od najdjelotvornijih nac¢ina unapredivanja kvalitete obrazovnih
sustava jesu intervencije na §kolskoj razini koje su usmjerene na ucenika.
Tim se intervencijama uspostavljaju mehanizmi identificiranja poteskoca
u ufenju i mehanizmi pruzanja dodatne podrske ucenicima s pomocu
kojih se unapreduju njihova postignuca. Stoga uspjesni obrazovni su-
stavi, jednako kao i uspjesne Skole (na mikrorazini), osobitu pozornost
posvecuju individualnoj podrsci u¢enicima,* i to ne samo uc¢enicima s
teSkodama i darovitima nego svima.

U obrazovnom sustavu postoji odreden broj pojedinac¢nih oblika podrske
ucenicima Kkoji su usmjereni na poboljSanje njihovih obrazovnih posti-
gnuca, razvoj njihovih osobnih potencijala i njihove sveukupne dobrobiti,
no oni nemaju sustavan karakter. Stoga je glavni cilj u ovome tematskom
podrucju osiguranje cjelovita sustava podrske djeci i ucenicima koji
ujedinjuje razli¢ite mehanizme podrske unutar odgojno-obrazovnih in-
stitucija i izvan njih, a ukljucuje podrsku u ucenju, psiholosku podrsku
i karijerno savjetovanje, kao i dodatne specifi¢ne oblike podrske djeci i
ucenicima s teSkocama i darovitoj djeci i uenicima.

6.1. USPOSTAVITI STANDARDIZIRANE MEHANIZME RANE
IDENTIFIKACIJE RAZVOJNIH POTREBA | MOGUCIH TESKOCA DJECE

Obrazovni sustav utemeljen na jednakim obrazovnim prilikama podra-
zumijeva sustav podrske djeci usmjeren na zadovoljavanje specifi¢nih
potreba svakog djeteta. Zato je nuzno sustavno provoditi ranu identifi-
kaciju razvojnih potreba i moguéih teskoéa kod djece. Rana identifikacija
razvojnih i okolinskih rizika od klju¢ne je vaznosti za pravovremenu i
ucinkovitu ranu intervenciju, prevenciju problema, unapredenje men-
talnog zdravlja i stvaranje uvjeta za kvalitetan odgoj i obrazovanje svakog
djeteta. U sustav rane identifikacije trebaju biti uklju¢ena sva djeca do
polaska u $kolu, neovisno o tome jesu li ukljuc¢eni u programe ranog i
predskolskog odgoja. Da bi se ovaj cilj ostvario potrebno je osigurati:
— obvezno redovito provodenje postupaka rane identifikacije moguéih
teSkoca kod djece izmedu njihove 3.1 5. godine koriStenjem priklad-

54, Barber, M. and Mourshed, M. (2007.). How the World's Best-performing School Systems
Come Out On Top.



noga standardiziranog postupka i dijagnostickog instrumentarija (u
ustanovama ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja)

— obvezno provodenje identifikacije mogucdih teskoca kod djece u
procesu utvrdivanja psihofizicke zrelosti djece za $kolu koriStenjem
prikladnog standardiziranog postupaka i dijagnostickog
instrumentarija (u osnovnim skolama).

* MJERA 6.1.1. Osigurati kadrovske (psiholozi, edukacijski rehabi-
litatori i logopedi, mobilni struc¢ni timovi), financijske i prostorne
uvjete u vrti¢cima i osnovnim Skolama za provodenje standardizira-
nih postupaka rane identifikacije teskoca kod djece
NADLEZNOST: MZOS, osnivadi ustanova za rani i predskolski odgoj,
osnivaci osnovnih Skola
PROVEDBA: Ravnatelji, struéni suradnici i struénjaci ¢lanovi MST-a
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj predskolskih i osnovnoskolskih usta-
nova koje provode postupak rane identifikacije

e MJERA 6.1.2. Promijeniti postupak utvrdivanja spremnosti djece
za osnovnu Skolu (Pravilnik o upisu djece u osnovnu $kolu) koji
regulira sastav struénog povjerenstva za utvrdivanje spremnosti
djece za osnovnu Skoluy, tako da u sastavu stru¢nog povjerenstva ob-
vezno budu ukljuceni psiholozi, edukacijski rehabilitatori i logopedi
koji su osposobljeni za koriStenje standardiziranih postupaka za
ranu identifikaciju posebnih odgojno-obrazovnih potreba djece.
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Izmijenjen Pravilnik o upisu djece u
osnovnu skolu

6.2. USPOSTAVITI CJELOVIT SUSTAV PODRSKE DJECI | UCENICIMA U
ODGOJNO-OBRAZOVNIM USTANOVAMA

MEHANIZMI RANE INTERVENCIJE, PRACENJA,
SAVJETOVANJA I DRUGIH OBLIKA PODRSKE DJECI 1
RODITELJIMA U VRTICIMA

Rano i predskolsko razdoblje iznimno je vazno razdoblje u razvoju po-
jedinca i zato je predmet posebne drustvene brige i zastite. U ranom i
predskolskom razdoblju stvaraju se temelji za cjelokupan kasniji razvoj
pojedinca, pa tako i za kvalitetu njegova odgoja i obrazovanja. Posebno
je vaZzna sustavna podrska djeci s teSko¢ama i njihovim roditeljima kao
osigurala sustavna podrska djeci i roditeljima u vrti¢ima i udovoljilo
njihovim specifiénim potrebama, nuzno je, nakon identifikacije razvojnih
potreba djece, uspostaviti pravovremenu, stru¢nu i kontinuiranu podrsku
koja ukljucuje ranu intervenciju, praéenje psihofizickog razvoja djeteta i
savjetovanje roditelja. Mehanizmi identifikacije, intervencije, savjetova-
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nja i pracenja moraju biti planski vodeni i evaluirani. Specificne oblike
podrske vrtiéi trebaju pruziti i darovitoj djeci.

Sustavna skrb o potrebama djece i njihovih roditelja ukljucuje sve sudionike
uranom i predskolskom odgoju i obrazovanju kao i druge sustave koji skrbe
o djeci i njihovim pravima (socijalna skrb, zdravstvena skrb i pravosude),
pa je stoga od posebne vaznosti suradnja svih institucija unutar sustava
odgoja i obrazovanja kao i medusektorska suradnja. Nuzno je, koliko god
je to moguce, da se pomoc i podrska pruzaju u prirodnoj i inkluzivnoj
okolini. Kljuénu ulogu u koordiniranju i provodenju svih aktivnosti trebaju
imati struéni timovi u vrtiéima jer su oni u svakodnevnom i neposrednom
kontaktu s djecom i njihovim roditeljima. Pomo¢ i podrska djeci ukljucuje
sustavnuy, pravovremenu, struénu i interdisciplinarnu pomo¢ i podrsku
roditeljima da bi se podigla kvaliteta roditeljstva i kvaliteta Zivljenja djece
u obitelji, a posebno pomoc¢ i podrska roditeljima djece s poteSkocama i
lovit, nuZno je da postoji podrska i kod prijelaza djece u druge institucije
(iz vrtica u Skolu) i obvezna suradnja s institucijama u koje dijete prelazi.

e MJERA 6.2.1. Uspostaviti mehanizme rane intervencije, pracenja

psihofizickog razvoja, savjetovanja roditelja i podrske darovitoj
djeci u vrti¢ima

NADLEZNOST: Vrtici

PROVEDBA: Strucni timovi u vrti¢ima

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj vrtié¢a s u¢inkovitim mehanizmima
rane intervencije, prac¢enja psihofizi¢kog razvoja i savjetovanja
roditelja

MEHANIZMI IDENTIFIKACIJE, SAVJETOVANJA I PRACENJA
U SKOLAMA I UCENICKIM DOMOVIMA

Ucenici koji nemaju razvijene nacine uc¢inkovita suoc¢avanja s poteskoca-
ma u pravilu postizu osjetno slabiji uspjeh no $to bi to njihove sposobnosti
omogucavale, a nerijetko se i sukobljavaju s okolinom. Stoga je suocavanje
s tim izazovima na prikladan nacin vrlo vazno ne samo za §kolski uspjeh
ucenika, nego i za njihovu osobnu dobrobit u cjelini.

Ucenici pred kraj osnovnoskolskog, odnosno srednjoskolskog obrazovanja
moraju donijeti odluku o nastavku skolovanja. Odabir srednjoskolskog
i visokoSkolskog obrazovanja u velikoj mjeri utjece ne samo na njihov
buduci akademski uspjeh, ve¢ i na realizaciju njihovih Zivotnih ciljeva.
U isto vrijeme, donosSenje pravilne odluke zahtijeva utvrdivanje vlastitih
interesa i motivacije, realnu procjenu vlastitih sposobnosti te dobru infor-
miranost o moguc¢nostima nastavka obrazovanja i zaposljavanja, napose
u deficitarnim zanimanjima. Zbog toga velik broj djece i mladih, osobito
onih koji ne mogu dobiti pomoc¢ u svojim obiteljima, za donoSenje odluke
treba primjerenu podrsku u obliku organiziranog i dobro strukturiranog
karijernog savjetovanja.



Da bi $kole i u¢enicki domovi mogli pruziti u¢enicima ovakve vrste po-
drske, potrebno je uspostaviti mehanizam identifikacije, pracenja i sa-
vjetovanja ucenika i njihovih roditelja koji ukljucuje:

— rad Skolskog (domskog) psihologa s u¢enicima putem individualnog
savjetovanja, razvoj meta-kognitivnih, socijalnih i emocionalnih
vjestina i profesionalno usmjeravanje (karijerno savjetovanje) te
savjetovanje roditelja

— rad razrednika (odgojitelja) s u¢enicima praéenjem i individualnim
savjetovanjem ucenika i njihovih roditelja u vezi sa skolskim
uspjehom i drugim aspektima zivota u skoli te kroz profesionalno
informiranje

— rad ucitelja i nastavnika s u¢enicima putem individualnog
savjetovanja ucenika i njihovih roditelja u vezi s u¢enjem pojedinog
predmeta.

* MJERA 6.2.2. Organizirati sustav individualnog savjetovanja
ucenika i roditelja sa Skolskim psihologom, razrednikom, uciteljima,
nastavnicima i odgojiteljima
NADLEZNOST: Skole
PROVEDBA: Educirani $kolski psiholozi, ucitelji, nastavnici i odgoji-
telji
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj ucenika koji su koristili mogucnost
individualnog savjetovanja; broj sati individualnog savjetovanja;
broj skola koje provode program individualnog savjetovanja

¢ MJERA 6.2.3. Ukljuciti savjetodavni rad s ucenicima u uciteljsku/
nastavnicku normu neposrednog odgojno-obrazovnog rada s uce-
nicima
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Eksperti Mz0s-3a, sindikati
POKAZATELJI PROVEDBE: Odgovarajuca rjeSenja u propisima koji
definiraju normu ucitelja i nastavnika

Ucenici s teSkocama predstavljaju posebno ranjivu skupinu djece i mla-
dih Jjudi, a njihovo osnaZivanje i izjednac¢avanje u prilikama, uz opce
mehanizme podrske namijenjene svim ucenicima, zahtijeva i dodatne,
specifitne mehanizme. Zbog toga ucenicima s teSko¢ama, uz savjetovanje
namijenjeno svim ucenicima, treba omogucéiti i dodatno savjetovanje sa
socijalnim pedagogom, logopedom i/ili edukacijskim rehabilitatorom,
ponajprije zbog zadovoljavanja specifiénih potreba koje su vezane uz
teSkoce ucenika i odgovarajuceg profesionalnog usmjeravanja. Potrebno
je uspostaviti i/ili usustaviti dodatne oblike akademske, emocionalne i
socijalne podrske ucenicima s teSkocama te usustaviti suradnju svih sudi-
onika u procesu identifikacije, pracenja i podrske ucenika s teSkocama. To
podrazumijeva osnazivanje mehanizama suradnje unutar skole, odnosno
ucenickog doma (izmedu ucitelja, odgojitelja, roditeljai stru¢nog tima) i
izmedu Skola i ucenickih domova te drugih ustanova (izmedu osnovnih i
srednjih Skola, $kola i u¢enickih domova, izmedu skola, domova i centara
za socijalnu skrb, domova zdravlja, MmuP-a itd.).
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e MJERA 6.2.4. Organizirati sustav dodatnoga individualnog savjeto-

vanja ucenika s teSkoéama i njihovih roditelja s logopedom, socijal-
nim pedagogom i/ili edukacijskim rehabilitatorom

NADLEZNOST: Skole

PROVEDBA: Logopedi, socijalni pedagozi, edukacijski rehabilitatori

u Skolama; Mobilni stru¢ni timovi

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj uéenika s teS§kocama koji su se kori-

stili individualnim savjetovanjem. Broj sati individualnog savjeto-

vanja.

e MJERA 6.2.5. Osigurati ljudske, financijske i prostorne resurse za

poludnevni boravak tijekom kojega se provodi produZeni strucni
postupak

NADLEZNOST: MZOS, Skole, centri za 0dgoj i obrazovanje ucenika s
teSkocama, osnivaci skola

PROVEDBA: Strucni suradnici u Skolama i/ili u suradnic¢kim ustano-
vama

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj Skola u kojima se provodi poludnevni
boravak tijekom kojega se provodi produZeni strucni postupak. Broj
ucenika ukljuéen u poludnevni boravak tijekom kojega se provodi
produZeni strucni postupak.

e MJERA 6.2.6. Uspostaviti pravedan i u¢inkovit sustav odobrava-

nja, angaziranja, financiranja, edukacije i licenciranja obrazovnih
asistenata

NADLEZNOST: MZOS, AZOO, jedinice lokalne i regionalne samoupra-
ve

PROVEDBA: Strucni tim sacinjen od stru¢njaka iz MzOs, AZOO,
Skola, domova i relevantnih sluzbi jedinica lokalne i regionalne
samouprave

POKAZATELJI PROVEDBE: Usvojen pravilnik koji regulira sve
relevantne aspekte rada obrazovnih asistenata. Broj angaziranih
educiranih i licenciranih obrazovnih asistenata.

e MJERA 6.2.7. Osmisliti skupine vrénjacke potpore i ugraditi ih u

Skolski (domski) kurikulum

NADLEZNOST: Skole, uéeni¢ki domovi

PROVEDBA: Strucni suradnici u $kolama i domovima, ucitelji, odgo-
jitelji

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj Skola koje u Skolskim kurikulumima
ima ugradene skupine vrsnjacke potpore za ucenike s teSkocama.
Broj ucenika koji su ukljuceni u rad skupina vrénjacke potpore.

MEHANIZMI PODRSKE U UCENJU U SKOLAMA I
UCENICKIM DOMOVIMA

Tako Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (‘Narodne
novine) br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10., 90/11., 5/12., 16/12., 86/12.194/13.)



izrijekom obvezuje Skole da organiziraju dopunsku nastavu za ucenike

kojima je potrebna pomoc¢ u uc¢enju, odnosno dodatnu nastavu za uce-

nike koji pokazuju posebno zanimanje za odredeni nastavni predmet ili

sadrzaj, malen broj Skola, osobito srednjih, provodi dopunsku i dodatnu

nastavu na sustavan nacin i u skladu s realnim potrebama ucenika. Zbog

toga je nuzno osigurati da sve Skole sustavno i kontinuirano organizi-

raju: a) dopunsku nastavu za ucenike kojima treba pomo¢ u rjeSavanju ‘
povrementih ili kontinuiranih problema u svladavanju gradiva, u skla-

du s realnim potrebama ucenika; b) dodatnu nastavu i izvannastavne =
aktivnosti za ucenike koji pokazuju zanimanje za odredene predmete,
teme ili aktivnosti, u skladu s realnim potrebama ucenika; c) podrsku
ucenicima u stjecanju metakognitivnih (uciti kako uciti), socijalnih i N
emocionalnih vjestina.

* MJERA 6.2.8. Ukljuciti dopunsku nastavu, dodatnu nastavu i
izvannastavne aktivnosti u uciteljsku/nastavnicku normu nepo-
srednog odgojno-obrazovnog rada s u¢enicima
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Eksperti Mz0s-a, sindikati
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Odgovarajuca rjeSenja u propisima koji
definiraju normu ucitelja i nastavnika

1 IXSTOMNSONAONSO ‘IDIS10MSAI™d | INVY

e MJERA 6.2.9. Osigurati redovito provodenje dopunske nastave,
dodatne nastave i izvannastavnih aktivnosti u skladu s realnim
potrebama ucenika
NADLEZNOST: Skole
PROVEDBA: Ravnatelji, strucni suradnici, ucitelji
POKAZATELJI PROVEDBE: Postotak $kola koje redovito provode
dopunsku, dodatnu nastavu i izvannastavne aktivnosti u skladu s
realnim potrebama ucenika. Broj i postotak ucenika koji su ukljuce-
ni u dodatnu nastavu, dopunsku nastavu i izvannastavne aktivnosti.
Broj odrzanih sati dopunske i dodatne nastave i izvannastavnih
aktivnosti.

AINVAOZVYYE0 | [0DA0 IMSTONSOINAIAUS

e MJERA 6.2.10. Kreirati programe razvoja metakognitivnih, emoci-
onalnih i socijalnih vjestina i ugraditi ih u skolski kurikulum
NADLEZNOST: Skole
PROVEDBA: Ravnatelji, stru¢ni suradnici, uditelji
POKAZATELJI PROVEDBE: U Skolske kurikulume svih Skola ugrade-
ni su elementi razvoja metakognitivnih, emocionalnih i socijalnih
vjestina. Broj $kola koje su razvile programe razvoja metakogni-
tivnih, emocionalnih i socijalnih vjestina i ukljucile ih u skolski
kurikulum.

Da bi se omogucio razvoj potencijala ucenika s teSkoéama, potrebno je
u Skolama i ucenic¢kim domovima uspostaviti sustavan oblik kvalitetne
dodatne podrske koji ukljucuje: a) individualizirano poucavanje i ucenje;
b) ucenje po prilagodenom programu; c¢) u¢enje po posebnom programu.
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Najveca prepreka punoj integraciji/inkluziji djece i ucenika s teSkoéama
jesu jos uvijek prisutne predrasude, i to podjednako od djece, ucenika,
odgojitelja, ucitelja i ravnatelja i od roditelja djece i ucenika bez teSkocau
razvoju. Povrh toga, odgojno-obrazovne ustanove jos uvijek nisu dovoljno
prostorno prilagodene djeciiucenicima s teSkoc¢ama, airijetko koja ima
potrebnu specifi¢nu opremu.

Zbog toga je potrebno transformirati vrtice, Skole i u¢enicke domove u
prijateljsko okruzenje za djecu i u¢enike s teSkocama, okruzenje u kojem ce
se oni osjecati njegovim jednako vrijednim sastavnim dijelom i koje ¢e kon-
tinuirano raditi na eliminiranju zapreka za njihovu potpunu integraciju.

e MJERA 6.2.11. Eliminirati prostorne prepreke u vrti¢cima, $kola-
ma i u¢enickim domovima i prilagoditi prostor djeci i u€enicima s
teSkocama. Opremiti vrtice, $kole i uc¢enicke domove specificnom
opremom nuznom za primjereno sudjelovanje djece i ucenika s
teSko¢ama u odgojno-obrazovnom procesu.

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i regionalne samouprave,
vrtici, Skole, uéenicki domovi

PROVEDBA: Osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova, vrtici, Skole,
ucenicki domovi

POKAZATELJI PROVEDBE: Prostorna pristupacnost svih objekata
predtercijarnog obrazovanja potpuno prilagodena standardima
definiranim Pravilnikom o osiguranju pristupacnosti gradevinama
osobama s invaliditetom i smanjenom pokretljivosti (‘Narodne no-
vine), br. 78/13.). Postotak vrtica, Skola i u¢enickih domova opremlje-
nih suvremenom specificnom opremom

e MJERA 6.2.12. Na satovima redovne nastave i satovima razredne
zajednice, predavanjima i radionicama senzibilizirati svu djecu,
ucenike, njihove roditelje i zaposlenike vrtiéa, Skola i u¢enickih
domova za specificne potrebe djece i u¢enika s teskoéama i za ulogu
vrtica, $kole i u¢enickog doma u njihovu zadovoljavanju
NADLEZNOST: AZOO, vrtici, Skole, ucenicki domovi
PROVEDBA: Strucni timovi sastavljeni od struc¢njaka iz Azoo, fakul-
teta iiskusnih praktic¢ara
POKAZATELJI PROVEDBE: Sva djeca i u€enici predskole, 3.1 7. razre-
da osnovne te 2. razreda srednje $kole, kao i njihovi roditelji, ucitelji,
odgojitelji, struc¢ni suradnici i ravnatelji prosli su programe senzibi-
lizacije za prihvacanje djece i uc¢enika s teSko¢ama.

Sustavna skrb o darovitima od strateske je vaznosti za razvoj drustva
znanja koje ¢e omoguditi gospodarski i tehnoloski razvoj i povecati me-
dunarodnu konkurentnost Hrvatske. U skrbi za darovite klju¢nu ulogu
ima upravo obrazovni sustav, jer jedino on omogucuje sustavnu ranu
identifikaciju i podrsku razvoju darovitih. Stoga je skrb o darovitima
nuzno organizirati kao strucan i kontinuiran proces koji obuhvaca sve
ucenike na svim dobnim razinama, ali i kontinuiranu suradnju svih in-
stitucija koje skrbe o odgoju i obrazovanju darovitih ucenika.



Da bi se omogucio razvoj potencijala darovitih ucenika, potrebno je in-
dividualizirati njihovo poucavanje i ucenje tako da ono korespondira s
njihovim sklonostima, sposobnostima i interesima. To je moguce jedino
uvodenjem diverzificiranih i fleksibilnih metoda i oblika rada koji se daju
prilagoditi darovitim ucenicima.

MJERA 6.2.13. Razviti i/ili standardizirati instrumentarij i postup-
ke za identifikaciju potencijalno darovitih uc¢enika

NADLEZNOST: MZOS, AZOO

PROVEDBA: AZOO, strucni tim sastavljen od stru¢njaka za obrazova-
nje darovitih i iskusnih praktic¢ara

POKAZATELJI PROVEDBE: Standardizirani instrumentarij i postupci
za identifikaciju potencijalno darovitih ucenika

MJERA 6.2.14. Tzraditi Skolske planove rada s darovitim ucenicima
koji ukljucuju svladavanje redovnih ili diferenciranih nastavnih
programa

NADLEZNOST: Skole

PROVEDBA: Skolski strué¢ni tim

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj $kola koje imaju godisnje planove
rada s darovitim ucenicima

MJERA 6.2.15. Organizirati rad s darovitim u¢enicima tako da on

omogucduje rad po programima razlicite teZine i sloZenosti, izborne
programe, skupni i individualni rad, rad s mentorom, raniji upis, ak-
celeraciju, izvannastavne i izvanskolske aktivnosti, kontakte sa struc-
njacima iz podrudja interesa i pristup izvorima specifiénog znanja.
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Skole, $kolski stru¢ni timovi, struéni tim Azoo-a,
fakulteti

POKAZATELJI PROVEDBE: 2% ucenika u svakoj $koli obuhvaceno
programima i oblicima rada s darovitima. Broj i postotak $kola u
kojima se provode programi rada s darovitim ucenicima.

MJERA 6.2.16. Revidirati pravilnike koji reguliraju odgoj i obrazo-
vanje darovitih ucenika tako da se omoguci identifikacija, $kolova-
nje, poticanje i prac¢enje darovitih u¢enika na optimalan nacin
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: AZOO, Strucni tim sastavljen od stru¢njaka za obrazova-
nje darovitih i iskusnih prakticara

POKAZATELJI PROVEDBE: Revidirani pravilnici koji reguliraju odgoj
i obrazovanje darovitih uc¢enika

6.3. IZGRADNJA KAPACITETA CJELOVITA SUSTAVA PODRSKE DJECI
| UCENICIMA

Ucinkoviti sustav podrske djeci i u¢enicima zahtijeva ekipirane timove u
odgojno-obrazovnim ustanovama sastavljene od prikladno osposobljenih
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struénih suradnika (psihologe, pedagoge, stru¢njake edukacijsko-rehabi-
litacijskog profila). Ti ¢e strucni timovi, uz pruzanje izravne podrske djeci
iucenicima, ujedno i koordinirati sve oblike podrske i nuZzne mehanizme
suradnje unutar odgojno-obrazovnih ustanova i izmedu odgojno-obra-
zovnih ustanova i drugih ustanova, struénjaka i organizacija koje skrbe
o djeci i mladima.

Jednako tako, cjelovit sustav podrske zahtijeva i prikladno osposobljene
odgojitelje, nastavnike i ravnatelje. To je osobito vazno kada je rijec o uklju-
¢ivanju djece i uc¢enika s teSkocama u redovan odgojno-obrazovni proces.

Strateska izgradnja kapaciteta odgojno-obrazovnih ustanova za pruzanje
podrske djeci i u¢enicima treba ukljuditi izradu (ili reviziju) kompetencij-
skih okvira za sve struéne suradnike, odgojitelje, nastavnike i ravnatelje
te promjene u njihovom inicijalnom obrazovanju i/ili kontinuiranom
profesionalnom razvoju.

e MJERA 6.3.1. Zaposliti potreban broj stru¢nih suradnika tako da u
svakom vrtiéu, osnovnoj i srednjoj skoli i u¢eni¢ckom domu po-
stoji strucni tim Kkoji se obavezno sastoji od najmanje dva strucna
suradnika, od kojih je jedan obavezno psiholog, a drugi struc¢njak
edukacijsko-rehabilitacijskog profila (edukator, logoped, socijalni
pedagog) ili pedagog, ovisno o specificnim potrebama ustanova,
pri ¢emu ukupan broj struc¢nih suradnika ne smije biti ispod broja
propisanog vazeé¢im DrZzavnim pedagoskim standardom
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, osnivaci odgojno-obrazovnih ustanova
POKAZATELJI PROVEDBE: Svi vrtici, osnovne i srednje $kole, ucenic-
ki domovi imaju ekipirane stru¢ne timove u skladu s brojem djece
iucenika (do 2020. ekipirati vrti¢e i osnovne Skole, do 2023. srednje
Skole i ucenicke domove).

e MJERA 6.3.2. Izraditi/revidirati kompetencijske okvire za (1)
strucne suradnike (pedagoge, psihologe, stru¢njake edukacijsko-re-
habilitacijskog profila) i (2) odgojitelje, ucitelje i nastavnike, tako da
oni sadrZavaju kompetencije potrebne za pruzanje razlic¢itih oblika
podrske djeci i uenicima, ukljucujuéi i oblike podrske djeci i uceni-
cima s teSkocéama i darovitima
NADLEZNOST: MZOS, AZOO
PROVEDBA: Ekspertni timovi sa sveuciliSta i Az00-a, strukovna
udruZenja/komore
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Usvojeni kompetencijski okviri za stru¢ne
suradnike. Usvojeni kompetencijski okviri za odgojitelje, ucitelje i
nastavnike.

e MJERA 6.3.3. Uskladiti (redefinirati) programe (1) inicijalnog i spe-
cijalistickog obrazovanja stru¢nih suradnika i (2) inicijalnog obra-
zovanja odgojitelja, ucitelja i nastavnika s novim kompetencijskim
okvirom, tako da se u njih ugradi razvoj profesionalnih kompetenci-



ja za pruZanje razlicitih oblika podrske djeci i u¢enicima, ukljuc¢uju-
¢iioblike podrske djeci i ucenicima s teSko¢ama i darovitima
NADLEZNOST: VisokoSkolske ustanove koje provode inicijalno

i specijalisticko obrazovanje struc¢nih suradnika; visokoskolske
ustanove koje provode inicijalno obrazovanje odgojitelja, ucitelja i
nastavnika; Nacionalno vijece za 0dgoj i obrazovanje

PROVEDBA: Ekspertni timovi visokoskolskih ustanova ‘
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj usvojenih novih programa usklade-

nih s kompetencijskim okvirima za stru¢ne suradnike. Broj usvo- =
jenih novih programa uskladenih s kompetencijskim okvirima za
odgojitelje, ucitelje i nastavnike.

e« MJERA 6.3.4. Unaprijediti sustav stru¢nog usavrsavanja (1) struc-
nih suradnika i (2) odgojitelja, ucitelja i nastavnika, tako da se u nj
ukljuce programi za razvoj profesionalnih kompetencija za pruza-
nje razlic¢itih oblika podrske djeci i u¢enicima, ukljuc¢ujudi i oblike
podrske djeci i u¢enicima s teSko¢ama i darovitima.

NADLEZNOST: AZOO

PROVEDBA: AZOO, eksperti sa sveuciliSta i iz $kola, strukovna udru-

Zenja/komore

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj novih programa stru¢nog usavrsava-

nja struénih suradnika. Broj novih programa stru¢nog usavrsavanja
odgojitelja, ucitelja i nastavnika.
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Uz izgradnju kapaciteta u samim odgojno-obrazovnim ustanovama, po-
trebno je formirati dvije nacionalne mreze potpore skolama, jednu za pot-
poru inkluzivnom obrazovanju i drugu za potporu obrazovanju darovitih.

MreZa potpore inkluzivnhom obrazovanju ukljuc¢uje uspostavljanje mreze
ustanova koje provode inkluzivni odgoj i obrazovanje, transformiranje
odredenog broja odgojno-obrazovnih ustanova u veéim mjestima u centre
izvrsnosti na podrudju inkluzivnog obrazovanja i uspostavljanjem funk-
cionalne mreze mobilnih stru¢nih timova (MsT). Takva mreza ujedno
funkcionira i kao sustav potpore $kolama i uciteljima.

e MJERA 6.3.5. Uspostaviti koordinacijski centar mreZe potpore
inkluzivnom obrazovanju u Azoo-u koji ¢e organizirati i koordini-
rati aktivnosti (kreiranje i odrzavanje baze podataka, organizacija
edukacija, organizacija razmjene iskustava...)

NADLEZNOST: AZOO

PROVEDBA: Stru¢ni tim u AZOO-u

POKAZATELJI PROVEDBE: Funkcionalni koordinacijski centar u
AZOO-Uu s jednom osobom s punim radnim vremenom zaduZenom
za koordinaciju rada nacionalne mreze

 MJERA 6.3.6. Uspostaviti mehanizme pruZanja i/ili organiziranja
struéne podrske vrtiéima, Skolama i u¢enickim domovima
NADLEZNOST: MZOS, AZOO
PROVEDBA: Stru¢ni timovi sacinjeni od struénjaka iz Azoo0-a, fakul-
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teta, struénih nevladinih udruga i iskusnih praktic¢ara; relevantni
uredi u Zupanijama

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Edukacija stru¢nih suradnika, ravnatelja,
odgojitelja, ucitelja, odgojitelja, savjetovanje, supervizija

e MJERA 6.3.7. Uspostaviti mreZu vrti¢a/Skola/ucenickih domova za

uzajamnu podrsku (u¢inkovit sustav razmjene iskustava, uc¢inkoviti
kanali za suradnju s ustanovama izvan obrazovnog sustava)
NADLEZNOST: MZOS, AZOO

PROVEDBA: Strucnjaci iz vrtica, Skola i u¢enickih domova
POKAZATELJI PROVEDBE: U svakoj Zupaniji definirana mreza
institucija koje provode inkluzivno obrazovanje i definirani nac¢ini
njihove suradnje, izradeni godis$nji planovi edukacija u podrucju
inkluzivnog obrazovanja, imenovane osobe za savjetovanje i super-
viziju u podrucju inkluzivnog obrazovanja, izradeni godisnji planovi
financiranja vrtica $kola i u¢enickih domova za razvoj i realizaciju
inkluzivnog obrazovanja

e MJERA 6.3.8. Uspostaviti u svakoj Zupaniji i Gradu Zagrebu koor-

dinacijski centar za organizaciju rada mobilnih stru¢nih timova
NADLEZNOST: Jedinice lokalne i podruc¢ne samouprave i Grad
Zagreb

PROVEDBA: Relevantni uredi u Zupanijama, AzOO

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Uspostavljen koordinacijski centar za rad
MST-a na razini svake Zupanije

Mreza potpore obrazovanju darovitih sastoji se od programa za obra-
zovanje darovitih (u suradnji Skola, sveuciliSta, znanstvenih instituta,
udruga...) i odgojno-obrazovnih ustanova koje su se razvile u centre izvr-
snosti na podruéju obrazovanja darovitih i drugih relevantnih ustanova
(fakulteta, instituta, udruga i drugih organizacija). Takva mreZa ujedno
funkcionira i kao sustav potpore Skolama i uciteljima.

e MJERA 6.3.9. Sustav natjecanja postupno nadopuniti ili zamijeniti

mrezom ljetnih i zimskih skola, tecajeva i programa ‘naprednog
ucenja’ na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

NADLEZNOST: MZOS, AZOO, AZVO, ASOO, znanstveni instituti, sve-
ucilista, NVOO

PROVEDBA: Strucnjaci za obrazovanje darovitih (sa sveucilista i
znanstvenih instituta), prakticari (ucitelji, odgojitelji, struc¢ni surad-
nici, ravnatelji) i ¢lanovi relevantnih nevladinih udruga
POKAZATEL]JI PROVEDBE: 75 izvan8kolskih programa (modula) za
darovite ucenike, 7500 ucenika osnovnih i srednjih $kola ukljuceno
u Skolske i izvanskolske programe rada s darovitima

e MJERA 6.3.10. Uspostaviti koordinacijski centar mreZe u AZzOO-u

koji ¢e organizirati i koordinirati aktivnosti (kreiranje i odrZzavanje
baze podataka, organizacija edukacija i razmjene iskustava...)
NADLEZNOST: AZOO



PROVEDBA: Struc¢na osoba u AZOO-u
POKAZATELJI PROVEDBE: Funkcionalan koordinacijski centar u
AZOO-u

e MJERA 6.3.11. PruZiti stru¢nu podrsku Skolama za razvoj u centre
izvrsnosti u obrazovanju darovitih kroz jacanje kapaciteta za obra-
zovanje darovitih (dodatna specifiéna edukacija stru¢nih suradnika, ‘
ravnatelja, ucitelja, savjetovanje, supervizija)

NADLEZNOST: MZOS, AZOO, ASOO )
PROVEDBA: Strucnjaci za obrazovanje darovitih (sa sveucilista i
znanstvenih instituta), prakticari (ucitelji, odgojitelji, strucni su-
radnici, ravnatelji), ¢lanovi stru¢nih nevladinih udruga, NsK i druge N
knjiZznice

POKAZATELJI PROVEDBE: Najmanje 10% osnovnih i 10% srednjih
Skola u svakoj Zupaniji transformirano u centre izvrsnosti u obrazo-
vanju darovitih

1 IXSTOMNSONAONSO ‘IDIS10MSAI™d | INVY

e MJERA 6.3.12. PruZiti financijsku i stru¢nu podrsku za osnivanje
novih i razvoj vec postojecih izvanskolskih centara za rad s darovi-
tim ucenicima
NADLEZNOST: MZOS, AZOO, ASOO
PROVEDBA: MZOS; Struc¢njaci za obrazovanje darovitih (sa sveucili-
Sta i znanstvenih instituta), prakticari (ucitelji, odgojitelji, stru¢ni
suradnici, ravnatelji) i ¢lanovi ostalih relevantnih organizacija
POKAZATELJI PROVEDBE: Podrzano osnivanje najmanje jednoga
izvanskolskog centra za rad s darovitim ucenicima, podrZan razvoj
najmanje pet postojecih izvanskolskih centara za rad s darovitim
ucenicima

AINVAOZVYYE0 | [0DA0 IMSTONSOINAIAUS

6.4. RANO NAPUSTANJE SKOLOVANJA

Rano napustanje Skolovanja moze predstavljati znatan problem u Zivotu
mlade osobe jer je liSava mogucnosti stjecanja znanja i vjeStina potrebnih
za zaposljavanje i za uspjesnije snalaZenje u Zivotu. Ako rano napustanje
Skolovanja poprimi Sire razmjere, ono na drustvenoj razini predstavlja
znatnu zapreku gospodarskom razvoju, produktivnosti i kompetitivnosti
te remeti drustvenu koheziju jer je povezano sa siromastvom i socijalnim
iskljucivanjem. Kako je jedan od osnovnih ciljeva ove Strategije osigu-
ravanje podjednakih moguénosti i dostupnosti kvalitetnog obrazovanja
svakoj osobi, posebno je vazno na razini osnovnoskolskog i srednjoskol-
skog odgoja i obrazovanja osigurati da svi u€enici uspjesno zavrse svoje
planirano obrazovanje.

Prema definiciji kori$tenoj u EU-u® pojam ‘ranog napustanja Skolovanja’
odnosi se na ‘mlade ljude koji napustaju skolovanje prije zavrsetka sred-

55, European Commission (2013.). Reducing early school leaving: Key messages and policy
support - Final Report of the Thematic Working Group on Early School Leaving
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njeg obrazovanja i ne nalaze se vise u sustavu obrazovanja’ Statisticki
se odreduje kao postotak osoba izmedu 18. i 24. godine koji imaju ne-
zavrSenu ili zavrSenu samo osnovu Skolu i nisu visSe u sustavu odgoja
i obrazovanja.

Iako statistic¢ki podatci na razini EU-a pokazuju da od svih zemalja Hrvat-
ska ima najniZu stopu ranog napustanja skolovanja od samo 4,2%, ipak
je vazno pojavu ranog napustanja §kolovanja smatrati vaznim dijelom
obrazovne politike. NuZno je stoga osigurati sustave ranog prepoznavanja
rizika napustanja Skolovanja, razraditi i uvesti sustave evidencije i pra-
¢enja pojave, razviti mehanizme rane intervencije te osigurati postupke
ponovnog vraéanja ucenika koji su prekinuli $kolovanje u sustav da bi
uspjesno zavrsili svoje obrazovanje. PredloZene mjere takoder ¢e biti
usmjerene na prevenciju i intervenciju vezanu uz trenutno ispadanje ili
prekid obrazovanja (drop out). Kompenzacijske mjere mogu ukljucivati
primjenu alternativnih oblika obrazovanja povezivanjem sa svijetom
rada i Sirim uklju¢ivanjem lokalne zajednice.

e MJERA 6.4.1. Izraditi i uvesti sustav ranog prepoznavanja rizika

napustanja Skolovanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Jedinice lokalne i regionalne samouprave, odgoj-
no-obrazovne ustanove, Centri za socijalnu skrb

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Definirani elementi ranog napustanja
Skolovanja. Izraden informacijski sustav na nacionalnoj razini koji
je uveden u sve odgojno-obrazovne ustanove.

e MJERA 6.4.2. Provoditi sustavno pracenje i istraZivanje uzroka

ranog napustanja Skolovanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Sveudilidta i javni znanstveni instituti
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Uspostavljen sustav pra¢enja ranog
napustanja Skolovanja na nacionalnoj razini koji ukljucuje razlicite
kvantitativne i kvalitativne pokazatelje. Provedena istraZivanja o
uzrocima ranog napustanja skolovanja.

e MJERA 6.4.3. Izraditi i uvesti mjere podrske ucenicima pod

rizikom ranog napustanja $kolovanja na razini odgojno-obrazovne
ustanove, u suradnji s drugim institucijama

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: AZOO, ASOO, odgojno-obrazovne ustanove
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izradeni specifiéni modeli podrske uceni-
cima pod rizikom ranog napustanja Skolovanja

e MJERA 6.4.4. Razviti kompenzacijske mehanizme i fleksibilne

kurikulume za stjecanje relevantnih kvalifikacija, prilagodene speci-
ficnim potrebama i mogucénostima ucenika koji se vracaju u sustav
obrazovanja

NADLEZNOST: MZOS



PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i regionalne samouprave, odgoj-
no-obrazovne ustanove, svijet rada

POKAZATELJI PROVEDBE: Broj i vrsta uspostavljenih personalizira-
nih pristupa za podrsku vra¢anju u sustav obrazovanja

6.5. PEDAGOSKE MJERE

Povezano s problemom ranog napustanja Skolovanja, ali i Sirom problema-
tikom oblika i nacina pohvaljivanja, nagradivanja i discipliniranja u¢enika
u odgojno-obrazovnim ustanovama, potrebno je redefinirati postojec¢i
sustav pedagoskih mjera koji se pokazuje nedovoljno uc¢inkovitim.

Odgojno-obrazovne ustanove duzne su, u skladu sa svojom odgojnom
ulogom i djelatnoscu, prevenirati i sprecavati neprihvatljive oblike pona-
Sanja ucenika te savjetovati i pomagati u¢enicima u rjeSavanju poteskoca
i problema s kojima se suo¢avaju. Skole su takoder duZne pratiti socijalne
probleme i pojave kod uéenika i poduzimati mjere za otklanjanje njihovih
uzroka i posljedica u suradnji s obitelji, tijelima socijalne skrbi i drugim
nadleznim tijelima.

Postojeca zakonska odredenja pedagoskih mjera zbog povreda duznosti,
neispunjavanja obveza i nasilnickog ponasanja ¢esto se u samoj primjeni
pokazuju neucinkovitima.*®* Odredene dobro osmisljene mjere poput
odgojno-obrazovnog tretmana produzenoga strucnog postupka, zbog
svoje se sloZenosti vrlo rijetko provode. Postoji izrazita neujednace-
nost izmedu odgojno-obrazovnih ustanova u kriterijima za iskazivanje
pojedinih pedagoskih mjera. Pokazuje se takoder da je medusektorska
suradnja vezana uz prevenciju i sprecavanje neprihvatljivih oblika po-
nasanja takoder neujednacena i bez sustavnog karaktera. Naposljetkuy,
odgovornost i pravo roditelja, odgojno-obrazovnih djelatnika i ucenika
u slucaju ovakvih oblika ponasanja nije primjereno definirana. Sustav
pohvaljivanja i nagradivanja ucenika takoder je nedovoljno razvijen. Kada
1 postoji na razini odgojno-obrazovne ustanove, isklju¢ivo se nagraduju
uspjesi na natjecanjima znanja i u sportskim aktivnostima. Potrebno je
osmisliti pedagoske mjere kojima bi se mogao nagraditi sveobuhvatniji
raspon ponasanja djece i u¢enika ¢ime bi se pozitivno utjecalo na pona-
Sanje i osjecaj pripadnosti odgojno-obrazovnoj ustanovi.

* MJERA 6.5.1. Redefinirati sustav pedagoskih mjera
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Osmisljen nov i u¢inkovit sustav pedagos-
kih mjera. Uveden novi sustav pedagoskih mjera u odgojno-obra-
zovne ustanove.

56, Risti¢ Dedi¢, Z., Joki¢, B. (2011.). U¢inkovitost pedagoskih mjera u hrvatskom obrazov-
nom sustavu. MzOS, interni izvjestaj.
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6.6. OSIGURAVANJE PODRSKE DJECI | UCENICIMA ROMSKE
NACIONALNE MANJINE

Usprkos oc¢itim uc¢incima aktivnosti Nacionalnog plana za Rome* i Ak-
cijskog plana Desetljeca za uklju¢enje Roma®® koji se odnose na odgoj i
obrazovanje, pristup Roma kvalitetnom odgoju i obrazovanju jos je uvijek
daleko od ravnopravnog.

Da bi se unaprijedili odgoj i obrazovanje Roma, nuzno je kompenzirati
negativne ucinke izrazite socijalne i kulturne deprivacije romske djece
dodatnim mehanizmima podrske. Jedan dio te podrske ova Strategija
osigurava putem unutarinstitucionalne mehanizme podrske ucenici-
ma. Drugi dio te podrske nuzno je organizirati putem rane intervenci-
je, i to potpunim obuhvatom romske djece kvalitetnim dvogodisnjim
predskolskim odgojem i obrazovanjem, jer korelacija izmedu polazenja
programa predskolskog odgoja i obrazovanja i S$kolskog uspjeha raste s
trajanjem i kvalitetom tih programa. Unutar romskih naselja potrebno
je za djecu vrti¢ke dobi otvoriti igraonice u kojima bi djeca uz igru ucila
hrvatski jezik. Izradit ¢e se kurikulum nastave romskog jezika i kulture.
Upis ucenika romske nacionalne manjine u srednje skole treba posebno
stimulirati, Sto ¢e se regulirati posebnim pravilnikom. Pripadnicima
romske nacionalne manjine omogucit ¢e se naknadni besplatni upis u
srednjoskolske programe kako bi ih se potaklo na stjecanje kvalifikacija
inakon eventualnog ranog napustanja skolovanja.

e MJERA 6.6.1. Potpuno financiranje dvogodis$njih kvalitetnih pro-
grama integriranog predskolskog odgoja i obrazovanja za Rome u
postojecim ustanovama za predskolski odgoj i obrazovanje
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: Kapaciteti ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Potpuni obuhvat romske djece u dobi od
4 godine do polaska u §kolu dvogodi$njim kvalitetnim programima
integriranoga predskolskog odgoja i obrazovanja

e MJERA 6.6.2. Uspostavljanje i potpuno financiranje dvogodisnjih
kvalitetnih alternativnih programa predskolskog odgoja i obrazo-
vanja za Rome na podrucjima gdje ustanove za predskolski odgoj
i obrazovanje nisu dostupne (u suradnji s romskim udrugama,
osnovnim Skolama itd.)

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: Strucnjaci s podruéja ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, romske udruge, jedinice lokalne samouprave, Centri
za socijalnu skrb

57, Vlada Republike Hrvatske (2003.), Nacionalni program za Rome, http:/www.vlada.hr/
nacionalniprogramromi/nacprogzarom.htm

58, Vlada Repubile Hrvatske (2005.), Akcijski plan Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.
2015. godina - obrazovanje, http:/public.mzos.hr/lgs.axd?t=16&id=14321



POKAZATELJI PROVEDBE: Potpuni obuhvat romske djece u dobi od
4 godine do polaska u skolu dvogodi$njim kvalitetnim programima
integriranoga predskolskog odgoja i obrazovanja

e MJERA 6.6.3. Otvaranje igraonica za vrticku djecu u romskim
naseljima
NADLEZNOST: Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: Strucnjaci s podrucja ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, romske udruge, jedinice lokalne samouprave, centri za
socijalnu skrb
POKAZATELJI PROVEDBE: Otvorene igraonice u romskim naseljima

e MJERA 6.6.4. Omogucdit ¢e se naknadni besplatni upis u srednjos-
kolske programe pripadnicima romske nacionalne manjine koji su
prethodno napustili Skolovanje
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i regionalne samouprave, odgoj-
no-obrazovne ustanove
POKAZATELJI PROVEDBE: Poveéani broj pripadnika romske naci-
onalne manjine koji je naknadno zavrsio neki od srednjoskolskih
programa u odnosu na sadasnje stanje.

e MJERA 6.6.5. Izrada kurikuluma za nastavu romskog jezika i kulture
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: AOO
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden kurikulum za nastavu romskog
jezika i kulture

7. CIL): OSIGURATI OPTIMALNE UVJETE RADA

ODGOJNO-OBRAZOVNIH USTANOVA

Vazni preduvijeti za kvalitetan odgoj i obrazovanje jesu dostupnost, mreza
i opremljenost odgojno-obrazovnih ustanova. DrZzavnim pedagoskim
standardom predskolskog odgoja i naobrazbe (‘Narodne novine’, br. 63/08.
190/10.) utvrdeni su optimalni prostorni, kadrovski, zdravstveni, tehnicki,
informaticki i drugi normativi osiguravanja zadovoljavajuéih uvjeta rada
u odgojno-obrazovnim ustanovama.

Svrha je pedagoskih standarda unapredenje djelatnosti na jedinstvenim
osnovama uz ravnomjerne uvjete rada odgojno-obrazovnih ustanova.
Da bi se svrha ostvarila, potrebna je optimizacija mreze predskolskih i
Skolskih ustanova, tj. uskladivanje odgojno-obrazovnih ustanova s demo-
grafskim, geografskim, ekonomskim i obrazovnim varijablama.

Godine 2011. usvojena je MreZa osnovnih i srednjih §kola, ucenickih
domova i programa obrazovanja (‘Narodne novine), br. 70/11.). Mrezom
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se utvrduju uvjeti koji trebaju pridonijeti razvoju kvalitetnijeg, dostupni-
jeg, prilagodljivijeg i u¢inkovitijeg sustava odgoja i obrazovanja. Mreza
podrazumijeva stvaranje optimalnih uvjeta s obzirom na veli¢inu Skole,
broj razrednih odjela, ulaganje u opremljenost Skolskih ustanova, zapo-
Sljavanje nositelja odgojno-obrazovne djelatnosti i upravljanje skolskim
ustanovama.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta donijelo je Odluku o utvrdi-
vanju normativa prostora i opreme gradevina Skola, gradevina Skolskih
sportskih dvorana i Skolskih vanjskih igraliSta (2013.) koji se primjenju-
ju na projekte izgradnje novih gradevina i rekonstrukcije postojecih, a
omogucuju ostvarivanje odgojno-obrazovnog rada u jednoj smjeni ili
dvjema smjenama, pri ¢emu pri izradi projekta treba zadovoljiti uvjete
za potpuno ukljucdivanje ucenika s tjelesnom invalidnoséu.

U iduéem razdoblju trebalo bi nastaviti s optimizacijom mreZe Skola i
programa s obzirom na demografska kretanja, geografske specificnosti i
potrebe gospodarstva, u suradnji i u skladu s potrebama lokalne zajednice.

Takoder je potrebno izraditi mrezu predskolskih ustanova koja podrazu-
mijeva trajno pracenje demografskog stanja te demografsku projekciju na
lokalnoj razini. MreZom predskolskih ustanova postici ¢e se racionalno
planiranje i realizacija prostornih, materijalnih, kadrovskih, tehnic¢kih i
drugih uvjeta.

Uz izradu mreZe vaznim se ¢ini omoguciti pretvaranje skola u lokalnoj
zajednici u sredista cjeloZivotnog ucenja, kulture i sporta te poticati
provedbu razli¢itih programa javnih potreba (za djecu s teSkocama, da-
rovitu djecu, djecu pripadnike nacionalnih manjina i djecu u programu
predskole ukljucenu u predskolski odgoj i naobrazbu) i drugih aktivnosti
da bi se udovoljilo potrebama i interesima djece i mladih.

Planirane mjere potrebno je prilagoditi demografskim kretanjima. Broj
djece u Republici Hrvatskoj sustavno se smanjuje, a time i broj djece
ukljuc¢ene u predtercijarni odgoj i obrazovanje.*

Prema projekcijama stanovnistva,®® zbog smanjivanja broja zivorode-
nih iz narastaja u narastaj ocekuje se sve manji priljev djece u sustav
predtercijarnog odgoja i obrazovanja. Broj djece u osnovnoskolskoj dobi

59, U $kolskoj godini 2005./2006. u predskolski odgoj i naobrazbu bilo je ukljuc¢eno 106 111
djece, a u Skolskoj godini 2012./2013. broj je porastao na 128 046 djece (Dsz, 2006. i 2013.).
U $k. god. 2004./2005. u osnovnim je $kolama bilo 391 112 ucenika, a u k. god. 2012./2013.
broj se smanjio na 334 070 (DSZ, 2006.12013.). U $k. god. 2004./2005. u srednjim je skolama
bilo 188 677 ucenika, a u $k. god. 2012./2013. broj se smanjio na 184 793 (DSz, 2006. 1 2013.).
60, Prema projekciji stanovnistva 2021. godine u odnosu na 2011. godinu broj djece i mladih
u dobi od o do 19 godina smanjit e se za 86 840. Od toga je 21 752 djece dobi od o do 4
godine, 1915. u dobi od 5 do 9 godina, 22 990 u dobi od 10 do 14 godina i 40 183 u dobi od
15 do 19 godina (Akrap i Cipin 2013.).



drasti¢no ¢e se smanjiti do 2031., a isto ¢e se dogoditi i srednjoskolskom
kontingentu. Temeljem navedenoga moze se ocekivati potreba za manjim
brojem ucitelja i nastavnika, spontani prelazak na jednosmjenski rad, pa
i moguce zatvaranje Skola.

Iz analize postojecih uvjeta rada odgojno-obrazovnih ustanova jasno
proizlazi da ni postoje¢a mreZa ni uvjeti rada nisu optimalni (stanje
zgrada, opremljenost i sl.). Poseban je problem neujednacenost uvjeta
koja ugrozava ostvarivanje jednakih mogucnosti za svu djecu. Postoje
vrtiéi i $kole s iznimno visokim standardom, ali i oni koji u postojecim
uvjetima jedva mogu funkcionirati. U sustavu financiranja nije vidljiva
jasna strategija kapitalnih ulaganja i investicijskog odrZavanja, a kriteriji
su nedovoljno jasni i odredeni. Ne postoje jasne i ¢vrste smjernice za
funkcionalnu i racionalnu izgradnju predskolskih i skolskih objekata.
Uoceno je da osnivaci grade neracionalno skupe objekte ¢ije odrZzavanje
predstavlja velik teret za lokalni, ali i drzavni proracun.

U Strategiji se teZi uspostavljanju sustava s optimalnom mreZom preds-
kolskih i $kolskih ustanova (vrtiéa, Skola i uéenickih domova) u kojem ce
se uz vecu autonomiju racionalno raspolagati dostatnim sredstvima iz
drzavnog proracuna. TeZi se funkcionalno i ravhomjerno opremljenim
Skolama s produzenim boravkom ¢iji programi zadovoljavaju specificne
razvojne potrebe ucenika, kao i potrebe trzista rada.

Izjednacavanjem uvjeta Skolovanja djeci/ucenicima osigurat ce se jednake
moguénosti Skolovanja i stjecanje temeljnih kompetencija za nastavak
obrazovanja ili pristup trziStu rada.

7.1. USPOSTAVITI OPTIMALNU MREZU ODGOJNO-OBRAZOVNIH
USTANOVA

a) Predskolske ustanove

Siri obuhvat djece predskolske dobi u predskolske ustanove podrazumi-
jeva uspostavu mreZe ustanova koja ¢e djeci u svim dijelovima Hrvatske
omoguciti ukljucivanje u ovaj podsustav odgoja i obrazovanja.

e MJERA 7.1.1. Provesti analizu organizacije i strukture predskol-
skog odgoja i obrazovanja po Zupanijama-regijama. Analizirati
materijalne i kadrovske uvjete rada predskolskih ustanova po Zupa-
nijama-regijama. Procijeniti potrebe u sustavu predskolskog odgoja
i obrazovanja za izradu MreZe - izrada smjernica za optimizaciju
mreZe predskolskih ustanova.

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne samouprave, neovisni struénjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradena analiza s procjenom stanja i
smjernicama za izgradnju kapaciteta

AINVAOZYHEO | [0DAO0 INSTONSOINAIYS
1 IXSTOMNSONAONSO ‘IDIS10MSAI™d | INVY



<

nw =
x5
S 2
2=
= U
O =
wem
60
c =
“ o
20
o x
g.—
e 3
- 5
9 <
22
> O
8 =
s 8
Z 2
m Z

e MJERA 7.1.2. Izrada i donoSenje MreZe predskolskih ustanova
NADLEZNOST: Vlada RH, osnivacdi predskolskih odgojno-obrazovnih
ustanova
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZzavne uprave
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Usvojena MreZa predskolskih ustanova
na nacionalnoj razini

b) Osnovnoskolske i srednjoskolske ustanove s gimnazijskim programima

Za kvalitetniji sustav osnovnoskolskog i srednjoskolskog odgoja i ob-
razovanja potrebna je optimizacija mreZe Skolskih ustanova u skladu
s odredbama drZavnih pedagoskih standarda. Radi smanjenja razlika u
sustavu potrebno je izraditi i jednake Kkriterije za izdvajanje osnovnih i
srednjih $kola s posebnim statusom te omogucditi novu namjenu skolskim
prostorima ili uz postojece uvesti i druge programe u $kolske ustanove
(npr. programe za predskolsku djecu). Pri izradi MreZe potrebno je vo-
diti racuna o demografskim, geografskim i gospodarskim potrebama,
ali i moguénostima smanjenja nestrucno zastupljene nastave u manjim
Skolama i u podrucjima od posebne drzavne skrbi. Takoder je potrebno
voditi racuna o mogucnostima racionalizacije sustava smanjenjem broja
nepotrebnih administrativnih radnih mjesta i njihove zamjene zaposlja-
vanjem strucnih suradnika.

e MJERA 7.1.3. Provesti analizu MreZe osnovnoskolskih i srednjos-
kolskih ustanova s gimnazijskim programima po Zupanijama/regi-
jama. Analizirati materijalne i kadrovske uvjete rada u $kolama po
Zupanijama/regijama. Procijeniti potrebe u sustavu Skolskog odgoja
1 obrazovanja - izraditi kriterije za optimizaciju mreZe Skola.
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZzavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne samouprave, neovisni stru¢njaci
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradena analize MreZe po Zupanijama/
regijama sa smjernicama za optimizaciju. Doneseni kriteriji za
optimizaciju MreZe Skola.

e MJERA 7.1.4. Izraditi projekt optimalne MreZe Skola
NADLEZNOST: Vlada RH, jedinice lokalne i podruéne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZzavne uprave
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden projekt optimalne MrezZe Skola

e MJERA 7.1.5. Uspostaviti optimalnu mreZu osnovnoskolskih usta-
nova i srednjih skola s gimnazijskim programima
NADLEZNOST: Vlada RH, jedinice lokalne i podruéne samouprave
PROVEDBA: MZOS, uredi drzavne uprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Postotak osnovnih skola i gimnazija
optimalne veli¢ine. Postotak Skola koje zadovoljavaju standarde
materijalnih i kadrovskih uvjeta rada.



¢) Srednjoskolske ustanove sa strukovnim programima

Sadasnji sustav mreZe strukovnih Skola nije u skladu s potrebama gos-
podarstva i trziSta rada. Isti ili sli¢ni programi izvode se na viSe lokacija
pri cemu se ne vodi racuna o stvarnim potrebama temeljem demografske
i geografske razlicitosti. Takav je sustav preskup i ne moZe osigurati
podjednaku kvalitetu na cijelom podrucju Hrvatske.

Programe treba objediniti, odnosno postojece programe za vise srodnih
zanimanja svesti na jedan program za odgovarajucu kvalifikaciju.

MJERA 7.1.6. Provesti analizu uskladenosti strukovnih programa

s razvojnim potrebama Zupanija/regija. Provesti analizu potrebnih
zanimanja vezanih uz razvojne potrebe Zupanija/regija i predloziti
razvoj novih standarda kvalifikacija i korespondirajucih kurikuluma.
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MzOS, sektorska vijec¢a i Nacionalno vijece za razvoj
ljudskih potencijala (HKO), AsOO, uredi drZzavne uprave, jedinice
lokalne i podruéne samouprave, neovisni struc¢njaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Provedena analiza. Izradene preporuke.

MJERA 7.1.7. Analizirati materijalne i kadrovske uvjete rada i
razvojne kapacitete u strukovnim Skolama po Zupanijama/regijama.
Procijeniti regionalne kapacitete za provodenje prakti¢ne nastave i
povezivanje strukovnog obrazovanja sa svijetom rada.
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: ASOO, neovisni strucnjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Provedena analiza kapaciteta Skola. Prove-
dena analiza uskladenosti programa s razvojnim potrebama regije.
Izradene smjernice za racionalizaciju/optimizaciju mreZe strukov-
nih Skola.

MJERA 7.1.8. Izraditi plan potrebnih promjena u regionalnim mre-
Zama strukovnih Skola i programa

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podruéne samouprave
PROVEDBA: Mz0S, Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala
(HKO), ASOO, uredi drZzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne
samouprave, neovisni stru¢njaci

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izradene smjernice za optimiziranje mre-
Ze strukovnih Skola

MJERA 7.1.9. Izraditi projekt MreZe strukovnih $kola i programa
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: Mz0S, Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala
(HKO), ASOO, uredi drzavne uprave, jedinice lokalne i podrucne
samouprave, neovisni strucnjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden projekt MreZe strukovnih $kola i
programa
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MJERA 7.1.10. Uspostaviti optimalnu (racionalnu i uc¢inkovitu)
Mrezu strukovnih $kola i programa

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Uspostavljena racionalna mreZa ustanova
za strukovno obrazovanje i osposobljavanje. Razina smanjenja broja
Skola s istovrsnim programima. Razina povezanosti sa svijetom
rada. Postotak kvalitetno opremljenih $kola s tendencijom specija-
lizacije za odredeno podrucdje rada. Doneseni jasni kriteriji upisa i
provodenja strukovnih programa u skladu s drustvenim potrebama
i potrebama gospodarstva.

d) Uspostaviti regionalne centre kompetentnosti za strukovno obrazovanje i os-
posobljavanje

Treba uspostaviti regionalne centre kompetentnosti za strukovno ob-
razovanje povezane sa svijetom rada, koji ée svojom opremljenoscu i
stru¢nim kadrovima biti nositeljima kvalitetnoga strukovnog obrazovanja.

MJERA 7.1.11. Izraditi i implementirati plan razvoja regionalnih cen-
tara kompetentnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja
NADLEZNOST: MZOs, Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala
PROVEDBA: ASOO, odjeli za obrazovanje ostalih ministarstava, HGK,
HOK, HZZ

POKAZATELJI PROVEDBE: Usvojen i implementiran plan razvoja
nacionalne mreZe regionalnih centara kompetentnosti strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja

MJERA 7.1.12. Osigurati aktivno sudjelovanje lokalne zajednice u
razvoju strukovnog obrazovanja u Zupaniji/regiji. Osnovati regio-
nalne kooperacijske odbore koji skrbe o razvoju strukovnog obrazo-
vanja u Zupaniji/regiji

NADLEZNOST: MZOS, MRRFEU, jedinice lokalne i podru¢ne samou-
prave

PROVEDBA: Zupanijski odjeli za drutvene djelatnosti. Regionalni
kooperacijski odbori (gospodarski ¢cimbenici, HGK, HOK, HZZ, centri
kompetentnosti, $kole).

POKAZATELJI PROVEDBE: Osnovani regionalni kooperacijski odbori.
Razina odgovornosti lokalne zajednice za kvalitetu rada centara/sSkola.

MJERA 7.1.13. Kadrovski ekipirati i materijalno opremiti centre u
skladu s razvojem tehnologija i potreba trzista rada. Izgraditi/opre-
miti u¢enicke domove u skladu s potrebama centara kompetentnosti.
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Razina kadrovske ekipiranosti i materijal-
ne opremljenosti centara s uc¢enickim domovima. Razina usklade-
nosti s razvojem tehnologija i potreba trziSta rada. Razina primjere-
nosti smjestaja i podrske osobnom i socijalnom razvoju.



e) Skolske ustanove s oteZanim uvjetima rada

Skole s otezanim uvjetima rada jesu $kole na otocima, u brdsko-planin-
skim i slabo prometno povezanim podruc¢jima te $kole na podrucjima od
posebne drzavne skrbi prve skupine. Te su 8kole od posebne vaZznosti
za lokalnu drustvenu sredinu i kao takve ne moraju zadovoljavati mi-
nimum standarda utvrdenih Drzavnim pedagoskim standardom® koji
utvrduju broj ucenika ili razrednih odjela. Zbog posebnih okolnosti $kola
s oteZzanim uvjetima rada moze imati manji broj razreda, odnosno moze
ustrojiti kombinirane razredne odjele. Status Skola s oteZanim uvjetima
rada utvrduje se posebnim propisima.

S obzirom na promjene u demografskim kretanjima i neujednacenost
kriterija izdvajanja, potrebno je izraditi jedinstvene kriterije za dobiva-
nje/zadrZavanje statusa Skola s otezanim uvjetima rada i ukljuciti ih u
mrezu svih Skola.

e MJERA 7.1.14. Provesti analizu $kolskih ustanova s oteZanim
uvjetima rada
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZzavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne samouprave, druga ministarstva, neovisni stru¢njaci
POKAZATELJI PROVEDBE: Provedena analiza s preporukama

e MJERA 7.1.15. Izraditi jedinstvene kriterije izdvajanja $kola s ote-
Zanim uvjetima rada. Nadiniti izmjene propisa u sustavu skolskog
obrazovanja temeljem jedinstvenih kriterija izdvajanja Skolskih
ustanova s oteZanim uvjetima rada.

NADLEZNOST: Vlada RH, osnivaci

PROVEDBA: MZOS, heovisni struénjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Doneseni novi jedinstveni kriteriji za
izdvajanje skola s otezanim uvjetima rada. Doneseni novi uskladeni
propisi.

f) Ucenicki domovi

Ucenicki domovi jesu odgojno-obrazovne ustanove u djelatnosti srednjeg
Skolstva, gdje u sklopu odgojno-obrazovnog programa za ucenike osigu-
ravaju i primjeren boravak (smjestaj i prehranu) tijekom srednjoskolskog
obrazovanja. Odgojno-obrazovni program u u¢enickom domu potpora je
i pomoc uceniku i roditeljima u postizanju $to kvalitetnijeg obrazovanja
iukupnog razvoja ucenika. U Hrvatskoj djeluje 56 uc¢enickih domova, 23
u sklopu srednjih Skola, a 33 kao samostalne ustanove. Domovi uglavnom
djeluju u prilagodenim zgradama, svega 7 domova izgradeno je u svrhu
ucenickog doma, dio njih (5) cjelovito je i kvalitetno adaptirano, a ostali
su djelomic¢no adaptirani i prilagodeni potrebama. Broj ucenika u spava-

61, Drzavni pedagoski standard Osnovnoskolskog sustava odgoja i obrazovanja (2008.),
Clanak 28.
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onicama krece se od 2 do 10 ucenika. Domovi imaju nedostatno ureden
prostor za izborne i posebne programe, za dnevne boravke ucenika, staru
1 zastarjelu opremu, nemaju vanjskih prostora ni sportskih dvorana.

Kapacitet postojecih ucenickih domova jest 8702 ucenika, popunjenost
s 0ko 6740 ucenika i oko 1377 studenata.

Uz optimalnu mreZu strukovnih $kola potrebno je definirati i mrezu infra-
strukturno, materijalno i kadrovski dobro opremljenih ucenickih domova.
Potrebno je definirati programske osnove odgojno-obrazovnog rada u
ucenickim domovima i postaviti primjereno visoke pedagoske standarde
(viSu kvalitetu usluge, bolju kadrovsku ekipiranost, kvalitetnije programe
odgojno-obrazovnog rada, manji broj uc¢enika po spavaonicama, kvali-
tetniju i zdraviju prehranu, vecu sigurnost...). Uloga ucenickih domova
vazna je i radi osiguranja podjednakih uvjeta i moguénosti za sve ucenike,
kao odraz skrbi za mlade i kao podrska ucenicima, roditeljima i Skolama.

e MJERA 7.1.16. Provesti analizu statusa uc¢enickih domova po Zu-

panijama/regijama. Analizirati materijalne i kadrovske uvjete rada
ucenickih domova.

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, uredi drZzavne uprave, jedinice lokalne i
podrucne samouprave, Udruga ucenickih domova

POKAZATELJI PROVEDBE: Provedena analiza s preporukama. Izrade-
ni i doneseni novi jedinstveni standardi rada ucenickih domova koji
reguliraju materijalne i kadrovske uvjete rada.

e MJERA 7.1.17. Izrada programa mreZe ucenickih domova u kon-

tekstu izrade optimalne mreZe Skola

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZO0S, nadleZna ministarstva, AZOO, ASOO, uredi
drzavne uprave, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, Udruga
ucenickih domova

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Izraden program mreze ucenickih domo-
va. Razina uskladenosti s programom izrade optimalne mreZe Skola.

e MJERA 7.1.18. Uspostaviti optimalnu mrezu ucenic¢kih domova

NADLEZNOST: Vlada RH

PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj dobro opremljenih i ekipiranih uce-
nickih domova

7.2. UJEDNACAVANJE UVJETA RADA U ODGOJNO-OBRAZOVNIM
USTANOVAMA

U sustavu postoje velike razlike u prostornim uvjetima, opremljenosti
odgojno-obrazovnih ustanova i kadrovskoj ekipiranosti.



Ujednacavanje uvjeta rada vazno je za ujednacen razvoj obrazovnog
sustava i pruzanje jednakih mogucnosti sudjelovanja u kvalitethom
odgojno-obrazovnom procesu za svu djecu/ucenike.

e MJERA 7.2.1. Provesti analizu uvjeta rada u predskolskim i
Skolskim ustanovama u Zupanijama/regijama s ciljem izgradnje,
dogradnje i rekonstrukcije postojeéih ili novih objekata
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ASOO, uredi drzavne uprave, jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave, druga ministarstva, neovisni struc-
njaci
POKAZATELJI PROVEDBE: Izradena Analiza uvjeta rada odgoj-
no-obrazovnih ustanova u Zupanijama/regijama

* MJERA 7.2.2. Izraditi prijedlog mjera za smanjenje postojecih razli-
ka. Izraditi jasne smjernice za funkcionalnu i racionalnu izgradnju i
opremanje vrtica i $kola. Osigurati materijalna sredstva za uc¢inko-
vito provodenje pedagoskih standarda u svim odgojno-obrazovnim
ustanovama.

NADLEZNOST: Vlada RH, Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ASOO, uredi drzavne uprave, jedinice
lokalne i podru¢ne samouprave, druga ministarstva, neovisni struc-
njaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradena Analiza i pripremljene smjernice.
Razina osiguranih sredstava u DrZzavnom proracunu i prora¢unu je-
dinice lokalne i podru¢ne samouprave. Broj predskolskih i $kolskih
ustanova ukljucenih u financiranje iz U fondova.

e MJERA 7.2.3. Graditi i opremati predskolske i Skolske ustanove s
ciljem ujednacavanja uvjeta rada
NADLEZNOST: Vlada RH, jedinice lokalne i podruéne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ASOO, uredi drzavne uprave, jedinice lokal-
ne i podru¢ne samouprave, druga ministarstva, neovisni stru¢njaci
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj opremljenih odgojno-obrazovnih
ustanova u jednoj godini. Broj izgradenih, dogradenih i rekonstrui-
ranih postojecih ili novih objekata. Razina ujednacenosti uvjeta rada.

7.3. UVODENJE PRODUZENOG BORAVKA

U sustavu osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja povecava se broj usta-
nova koje rade u jednoj smjeni. U osnovnim Skolama koje rade u jednoj
smjeni potrebno je uvesti produzeni boravak da bi se omogucilo provo-
denje novih programa u skladu s interesima i potrebama ucenika i rodi-
telja. Za uc¢enike mlade dobi moguca je organizacija u obliku produzenog
boravka. U sufinanciranju i utvrdivanju potreba i mogucnosti uvodenja
produZenog boravka potrebna je suradnja s lokalnom zajednicom, tj.
osnivac¢ima Skolskih ustanova, a predlaZe se i razmatranje moguénosti
organizacije rada i tijekom Skolskih praznika.
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e MJERA 7.3.1. Provesti analizu moguc¢nosti organizacije produ-

Zenog boravka u Skolskim ustanovama po Zupanijama/regijama i
izraditi prijedlog mjera organizacije produzenog boravka
NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, neovi-
sni struénjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden prijedlog mjera. Razina osigura-
nih sredstava u Drzavnom proracunu i proracunu Jedinice lokalne
i podrucne samouprave. Izraden prijedlog mreZe Skola po gradovi-
ma, opéinama i Zupanijama u kojima ce se organizirati produZeni
boravak.

e MJERA 7.3.2. Izraditi nove propise vezano uz rad ucitelja u produ-

Zenom boravku i uz nova zaduZenja odgojno-obrazovnih i pomoc-
no-tehnickih djelatnika

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, AZOO, Nacionalno vijeée za odgoj i obrazovanje —
struénjaci iz podrucja pedagoskih znanosti

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Doneseni novi propisi

e MJERA 7.3.3. Postupno uvoditi programe produzenog boravka u

Skolske ustanove. Osigurati potrebne prostorne kapacitete za uvo-
denje produZenog boravka.

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, ufitelji

POKAZATELJI PROVEDBE: Postotak ustanova u kojima se provodi
produzeni boravak. Postotak ustanova s osiguranim prostornim
kapacitetima.

7.4. UNAPREDIVANJE RADA ODGOJNO-OBRAZOVNIH USTANOVA
U KOJIMA SE OSTVARUJU POSEBNI PROGRAMI ODGOJA |
OBRAZOVAN]JA ZA UCENIKE S TESKOCAMA

Usprkos poticanju inkluzivnog obrazovanja, ostaje potreba za odredenim
brojem posebnih odgojno-obrazovnih ustanova za djecu s teSko¢ama. One
su pod ingerencijom nekoliko ministarstava (Ministarstva znanosti, ob-
razovanjaisporta, Ministarstva zdravlja i Ministarstva socijalne politike
imladih). Zato je potrebno razgraniciti poslove, ovlasti i financiranje sto
¢e rezultirati boljom unutarnjom organizacijom i kvalitetnijim radom.
Uvodenjem novih, suvremenijih nastavnih programa, posebnih strué¢nih
postupaka i rehabilitacijskih programa znatno ¢e se unaprijediti odgoj
i obrazovanje djece s teSko¢ama. Uvodenjem novih zanimanja i razina
osposobljavanja olaksat ¢e se pristup trziStu rada. Strucne kapacitete
postojeéih ustanova potrebno je osnaziti, a stru¢no usavrsavanje una-
prijediti da bi se praksa uskladila sa suvremenim spoznajama i dostignu-
¢ima edukacijsko-rehabilitacijskog znanstvenog podrucja. Potrebno je
prosiriti djelatnost posebnih odgojno-obrazovnih ustanova pruZanjem
edukacijsko-rehabilitacijske potpore redovnom sustavu odgoja i obra-



zovanja, ali i stru¢ne podrske roditeljima. Treba omoguciti osmisljeno
djelovanje ustanova s posebnim programima kao centara podrske za ranu
intervenciju, edukaciju, rehabilitaciju i dijagnostiku. Navedene ustanove
trebale bi postati mjestima gdje ¢e ucenici s teSkocama iz posebnih, ali i
redovnih ustanova dobiti besplatnu pomo¢ i rehabilitacijske postupke, a
roditelji i uditelji struéni savjet i pomo¢. Formiranje mobilnih stru¢nih
timova znatno ¢e pridonijeti kvaliteti inkluzivnog obrazovanja. Osnivanje
zastitnih radionica za osposobljavanje ucenika za zanimanja uskladena
s potrebama Zivota i trziSta rada omogucit ¢e vecu vjerojatnost za inklu-
zivno zapoSljavanje.

MJERA 7.4.1. Analizirati i po potrebi revidirati mreZu odgoj-
no--obrazovnih ustanova u kojima se ostvaruju posebni programi
odgoja i obrazovanja ucenika s teSko¢ama

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MzOS, Ministarstvo socijalne politike i mladih, Azoo,
ASOO, uredi drZzavne uprave, udruge, druga ministarstva, neovisni
struénjaci

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradena analiza i po potrebi revidirana
mreza odgojno-obrazovnih ustanova u kojima se ostvaruju posebni
programi odgoja i obrazovanja ucenika s teSko¢ama

MJERA 7.4.2. Razgraniciti poslove, ovlasti i financiranje u ustano-
vama za djecu s teSko¢ama; Regulirati obveze i financiranje ustano-
va s posebnim programima za djecu s teSko¢ama.

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, Ministarstvo socijalne politike i mladih
POKAZATELJI PROVEDBE: Odluka Vlade RH

MJERA 7.4.3. Transformirati odgojno-obrazovne ustanove u Kkoji-
ma se izvode posebni programi za djecu s teSko¢ama u centre kom-
petentnosti za podrsku redovnim odgojno-obrazovnim ustanovama
pruzanjem usluga savjetodavne podrske mobilnih strué¢nih timova
NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, AZOO

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni akcijski planovi transformacije.
Broj osposobljenih zaposlenika za rad u mobilnim stru¢nim timo-
vima. Izradeni novi statuti odgojno-obrazovnih ustanova u kojima
se izvode posebni programi za djecu s teSko¢ama. Broj ustanova
transformiranih u centre kompetentnosti.

MJERA 7.4.4. Izraditi nastavne programe za nove kvalifikacije za
ucenike s teSkoéama

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZ0S, Ministarstvo socijalne politike i mladih Azoo,
ASOO, uredi drzavne uprave, udruge, neovisni stru¢njaci
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj izradenih programa. Stupanj opre-
mljenosti potrebnim prateéim nastavnim sredstvima i pomagalima.
Razina provedbe novih programa. Razina zadovoljstva sudionika.
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e MJERA 7.4.5. Opremati postojeée odgojno-obrazovne ustanove

u kojima se ostvaruje odgoj i obrazovanje ucenika s teSko¢ama u
skladu s potrebama

NADLEZNOST: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
PROVEDBA: MZOS, AZOO, Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj opremljenih ustanova u jednoj godi-
ni. Broj rekonstruiranih postojecih objekata.

e MJERA 7.4.6. Izraditi kriterije za dobivanje statusa stru¢no-razvoj-

nog centra. Imenovati stru¢no-razvojne centre (centre kompeten-
tnosti) u podrucju inkluzivnog obrazovanja

NADLEZNOST: MZOS, AZOO

PROVEDBA: MZOS, AZOO, mentori i savjetnici, jedinice lokalne i
podrucne samouprave

POKAZATELJI PROVEDBE: Izradeni kriteriji za dobivanje statusa
strucno-razvojnog centra. Broj osnovanih stru¢no-razvojnih centa-
ra.

e MJERA 7.4.7. Razvijati programe osposobljavanja utemeljene na

osobno usmjerenom planiranju

NADLEZNOST: MZOS, AZOO

PROVEDBA: MZOS, AZOO, odgojno-obrazovne ustanove u kojima se
ostvaruju posebni programi za ucenike s teSkocama

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj izradenih programa osposobljavanja
utemeljenih na osobno usmjerenom planiranju

7.5. E-SKOLA: CJELOVITA INFORMATIZACIJA ODGOJNO--
OBRAZOVNOG PROCESA | PROCESA POSLOVANJA SKOLA

U podrucju e-obrazovanja, koje ¢ini skup servisa koji sa¢injava temeljnu
informacijsku infrastrukturu za odgojno-obrazovni sustav od ranog
1 predskolskog do visokoSkolskog obrazovanja i znanosti, potrebno je
poduzeti koordiniranu, sveobuhvatnu i dinami¢nu akciju radi brzeg isko-
raka u informacijsko drustvo (prilagodeno prema Programu e-Hrvatska,
2007.). Osim ulaganja u razvoj e-infrastrukture i pristupa Sirokopojasnom
internetu za gradanstvo, tijela drZavne uprave te odgojno-obrazovne i
znanstvene ustanove, potrebno je strateski planirati i investirati u razvoj
elektronickih sadrzaja i usluga.

Strategija MZ0S-a 2012. - 2014. posebno istice koriStenje visoke tehnologije,
dok se Digitalna agenda posebno posveéuje razvoju e-vjestina i razvoju
sirokopojasnog pristupa internetu. Prijedlog projekta e-Skole temelji se
na spomenutim strategijama, a njegova realizacija znatno ¢e unaprijediti
poslovne i obrazovne procese unutar odgojno-obrazovnih ustanova.

Spajanje Skola na ultrabrzi internet, izgradnja lokalnih mrezZa, digitaliza-
cija obrazovnih sadrZaja i njihova op¢a dostupnost, podrska i obrazovanje
ucitelja za primjenu tehnologija u nastavi i koristenje e-usluga, aktivno-



sti su koje ¢e omoguciti da Skole postanu digitalno zrele i spremne za
suvremeno poucavanje.

Prema europskim mjerilima Skole se dijele na Cetiri razine zrelosti - di-
gitalne pocetnice, digitalno osnaZene, digitalno sposobne i digitalno zrele.
Prema trenutno dostupnim podatcima iz CARNetove baze korisnika, 83%
skola spada u dvije najniZe kategorije, s obzirom da je svega 17% hrvat-
skih skola spojeno na Sirokopojasni internet, a i veé¢ina njih ne koristi ni
izbliza sve mogucnosti koje im pristup Sirokopojasnom internetu pruza
(primjerice suradnja izmedu Skola u stvarnom vremenu, uz Koristenje
videokonferencija prigodom izvodenja nastave za potrebe nastave na
daljinu ili pokusa na daljinu, te za suradnju izmedu $kola izvan nacio-
nalnih granica, s drugih europskim skolama, primjerice na e-twinning ili
projektima financiranim iz Programa za cjeloZivotno ucenje).

INFORMATIZACIJA POSLOVNIH I ADMINISTRATIVNIH
PROCESA UNUTAR ODGOJNO-OBRAZOVNIH USTANOVA

Unutar odgojno-obrazovnih ustanova odvijaju se poslovni i obrazovni pro-
cesi koji su nuzni za funkcioniranje ustanova u cijelosti. Informatizacija po-
slovnih i obrazovnih procesa odnosi se na uspostavu usluga temeljenih na

informacijsko-komunikacijskoj tehnologiji (IKT) za unapredenje poslovanja,
au skladu s potrebama skola, Skolskog osoblja, ucenika te odgojno-obrazov-
nog sustava opcenito. Slijedom navedenog potrebno je razviti usluge koje

¢e omoguciti primjenu IKT-a u procesima koji se odvijaju unutar skole kao

Sto su samo poslovanje Skole te komunikacija unutar skole i prema javnosti,
Sto bi rezultiralo u¢inkovitim i transparentnim upravljanjem Skole, jedno-
stavnim pracenjem kadrovske politike, smanjenim ukupnim sredstvima
za objedinjenu javnu nabavu te brzom i jednostavnijom komunikacijom i
razmjenom e-dokumenata izmedu skola, njenih dionika i osnivaca.

e MJERA 7.5.1. Uspostava podatkovnih centara za pruzanje usluga
odgojno-obrazovnim ustanovama
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: CARNet, Srce
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj uspostavljenih podatkovnih centara
za potrebe odgojno-obrazovnih ustanova. Postotak odgojno-obra-
zovnih ustanova koje se koriste uslugama podatkovnih centara.
Razina zadovoljstva korisnika.

e MJERA 7.5.2. Razvoj usluga za informatizaciju poslovanja odgoj-
no-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: CARNet, osnivaci skola
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj uspostavljenih usluga kao potpora
poslovanju Skola. Postotak odgojno-obrazovnih ustanova koje se
koriste uspostavljenim uslugama. Razina zadovoljstva korisnika.
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8. CIL): USTROJITI SUSTAV OSIGURAVANJA KVALITETE

ODGOJA | OBRAZOVANJA

Osiguravanje kvalitete sveobuhvatan je pojam koji se odnosi na postupke
ipraksu ostvarivanja, odrzavanja i unapredivanja kvalitete u specificnim
podrucjima odgoja i obrazovanja. Temelji se na trajnom i kontinuiranom
vrednovanju obrazovnog sustava, njegovih ustanova i programa.

U sklopu osiguravanja kvalitete provode se sustavne analize s ciljem
donosSenja valjanih prosudbi i odluka za unapredivanje obrazovne prak-
se 1 za ostvarivanje pozitivnih ciljeva odgoja i obrazovanja. Ovakvim se
pristupom promice obrazovna politika koja svoje odluke i smjer razvoja
temelji na relevantnim i dobro argumentiranim pokazateljima.

U Hrvatskoj ne postoji jasno strukturiran i koherentan sustav osigu-
ravanja kvalitete odgoja i obrazovanja. Nije uspostavljeno vrednovanje
kvalitete upravljanja sustavom niti pracenje u¢inkovitosti rada agencija
koje djeluju u sustavu. Ne postoji sustavno vanjsko vrednovanje odgoj-
no-obrazovnih ustanova, a takoder nije uspostavljeno ni sustavno pra-
cenje kvalitete rada najvaznijih dionika u sustavu (ravnatelja, odgojitelja,
ucitelja, nastavnika, struc¢nih suradnika).

Provode se razliciti oblici vanjskog vrednovanja obrazovnih postignuca
ucenika na nacionalnoj razini (nacionalni ispiti i ispiti drZavne mature)
te su isprobani odredeni modeli samovrednovanja $kola. Procjenjuje
se medutim da su i ovi postupci medusobno nedostatno povezani i ne
koriste se u dovoljnoj mjeri za unapredivanje Skolske prakse.

S ciljem osiguravanja i unapredivanja kvalitete odgoja i obrazovanja
vaznim se ¢ini povezivati postojece i razvijati nove oblike vanjskog i
unutarnjeg vrednovanja te se ucinkovitije koristiti njihovim sinergijskim
potencijalom.

PredlaZe se ustroj cjelovitoga sustava osiguravanja kvalitete odgoja i
obrazovanja koji bi (1) omogucéio integraciju razli¢itih postupaka vred-
novanja u funkciji ostvarivanja visoke kvalitete rada ustanova i boljih
obrazovnih ishoda, i koji bi (2) osigurao visu razinu odgovornosti svih
dionika u odgoju i obrazovanju.

U tom se kontekstu prihvacaju sljedeéa nacela za organizaciju i djelovanje

sustava®:

— Postupci osiguravanja kvalitete odnose se na sve ustanove i sve
dionike u sustavu odgoja i obrazovanja.

62, Prilagodeno prema - The European Qualifications Framework For Lifelong Learning
(EQF). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities - Annex
111 - Common Principles for Quality Assurance in Higher Education and Vocational Edu-
cation and Training in the context of the European Qualifications Framework.



— Sve ustanove moraju graditi svoju unutarnju kulturu kvalitete,
ustrojiti svoj sustav kvalitete koji ukljucuje postavljanje internih
standarda, kao i planova i projekata za ostvarivanje dogovorenih
standarda. NuZno je ja¢anje unutarnjih kapaciteta obrazovnih
ustanova za samoanalizu, samovrednovanje, stratesko i projektno
planiranje.

— Sve ustanove podloZne su periodi¢noj provjeri od strane ovlastenih
vanjskih prosudbenih tijela.

— Kuvaliteta uklju¢uje niz ¢imbenika, od specifi¢nosti okolisa i
materijalnih uvjeta u kojima ustanova djeluje, preko ljudskih i
organizacijskih kapaciteta, programa i metoda rada, do ishoda ucenja.

— Sustav osiguravanja kvalitete Koristi se razli¢itim metodama
vrednovanja. Pritom se uzimaju u obzir specifi¢nosti konteksta kao
i misljenja i iskustva svih dionika sustava.

— Rezultati vrednovanja moraju se Kkoristiti kao korektivni mehanizmi
i smjernice za unapredivanje kvalitete rada i ostvarivanje boljih
rezultata i ishoda ucenja.

— Osiguravanje kvalitete ne shvaca se kao kontrola ili bilo kakav oblik
represije nad sustavom i njegovim dionicima. Ono koristi svoje
mehanizme i oblike vrednovanja i pracenja kvalitete kao oblik
pozitivnog utjecaja koji nije ugrozavajuci, nego potice pozitivnu
motivaciju, umreZavanje i suradnju medu obrazovnim ustanovama
i uklju¢enim dionicima.

Dabi se ostvario strateski cilj osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja
nuzno je: (1) podiéi opcu razinu kvalitete upravljanja sustavom, (2) funkci-
onalno transformirati i izgraditi unutarnje kapacitete nacionalnih agencija
koje su duZne osiguravati podrsku odgojno-obrazovnim ustanovama
i ostalim dionicima u procesu razvoja i osiguravanja visoke kvalitete i
uspjesnosti u radu i (3) ustrojiti u¢inkovito upravljanje samim sustavom
za osiguravanje kvalitete.

8.1. PODICI OPCU RAZINU KVALITETE UPRAVLJANJA ODGOJNO-
OBRAZOVNIM SUSTAVOM

Ostvarenje reformskih zahvata koje ova Strategija predlaze u najvecoj
mjeri ovisi o kapacitetima upravljanja sustavom odgoja i obrazovanja
na svim razinama.

U sustavu je stoga nuzno (1) podizati upravljacke kapacitete i (2) ugraditi
mehanizme koordinacije reformskih zahvata, zajedni¢kog planiranja i ak-
tivnosti razlic¢itih upravljackih tijela i agencija te pracenje njihovih ucinaka.

Dosadasnje inicijative koje su imale za cilj podizanje kvalitete sustava
odgoja i obrazovanja nisu pridonijele znatnijem poboljSanju obrazovanja
u hrvatskim skolama, velikim dijelom i zbog nedostatka kvalificiranih
upravljackih struktura i nedovoljnih upravljackih kompetencija klju¢nih
dionika obrazovnog sustava.
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Reformske su mjere ¢esto provodene izolirano i nekoordinirano, bez
jasne strateske vizije koja bi ostvarila sinergiju i adresirala slabosti na
razini sustava. Usto, implementacija pojedinih mjera nije pracena primje-
renim vrednovanjem ucinaka koje bi posluZilo kao osnova za planiranje
obrazovne politike i donoSenje relevantnih odluka. Te slabosti izviru iz
nedovoljnih kapaciteta za analiziranje, stratesko planiranje, koherentno
vodenje obrazovne politike i uskladeno djelovanje u transformaciji razli-
¢itih dijelova obrazovnog sustava. Administrativnom osoblju u sredis$njoj
i lokalnoj upravi te u vladinim agencijama potrebno je usavrsavanje u
podrucdju obrazovne politike i upravljanja sustavom da bi mogli odgovoriti
na sve vece izazove Kkoji se nalaze pred hrvatskim obrazovanjem.

e MJERA 8.1.1. Osigurati profesionalne kompetencije zaposlenika

u tijelima nadleZnim za upravljanje sustavom odgoja i obrazovanja
(jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, uredi drzavne uprave u
Zupanijama, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta)
NADLEZNOST: Vlada RH

PROVEDBA: MZOS

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Broj obrazovanih stru¢njaka u sustavu
upravljanja odgojno-obrazovnim sustavom; ustrojeni specijalisti¢ki
programi u podrucju edukacijskih politika.

e MJERA 8.1.2. Uspostaviti i osigurati mehanizme zajednickog pla-

niranja, koordinacije i praéenja mjera obrazovne politike nadleznih
upravljackih tijela i agencija

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: MZOS, jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, uredi
drZavne uprave u Zupanijama, AZOO, ASOO, NCVVO

POKAZATEL]JI PROVEDBE: Ustrojeni mehanizmi zajednickog plani-
ranja, koordinacije i pracenja mjera obrazovne politike nadleZznih
upravljackih tijela

8.2. FUNKCIONALNA TRANSFORMACIJA | IZGRADNJA KAPACITETA
NACIONALNIH AGENCIJA

Jedna od osnovnih intencija Strategije na podrucju predskolskog, osnov-
noskolskog i srednjoskolskog odgoja i obrazovanja jest pokrenuti transfor-
maciju odgojno-obrazovnih ustanova (vrti¢a, $kola i ucenickih domova)
u organizacije koje kontinuirano rade na unapredivanju svoje kvalitete,
odnosno na vlastitom razvoju.

Bududi da su odgojno-obrazovne ustanove mahom razmjerno male or-
ganizacije koje teS§ko mogu same osigurati sve potrebne struc¢ne resurse
potrebne za unapredivanje kvalitete i razvoj, nuzno je za to osigura-
ti kontinuiranu sustavnu podrsku. Podrska koju odgojno-obrazovnim
ustanovama trenutno pruzaju nacionalne agencije (Agencija za odgoj
i obrazovanje, AzOO, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje
odraslih, Asoo i Nacionalni centar za vanjsko vrednovanje obrazovanja,



NCVVO) - jednim je dijelom nedostatna, a drugim ne odgovara u pot-
punosti stvarnim potrebama ustanova®,

Povecéanjem autonomije vrtica, $kola i ucenickih domova, njihove potrebe
za razli¢itim oblicima stru¢ne podrske (razvoj kurikuluma, unaprediva-
nje kvalitete, kontinuirani profesionalni razvoj, upravljanje ustanovom,
stratesko planiranje, samovrednovanje, razvojni projekti, EU projekti...)
dodatno ce se povecati. Zbog toga je potrebno provesti funkcionalnu
transformaciju nacionalnih agencija i izgradnju njihovih kapaciteta, pri
¢emu funkcionalna transformacija ima za cilj prosiriti djelatnosti tih
agencija novim oblicima podrske, dok izgradnja kapaciteta podrazumijeva
njihovo stru¢no ekipiranje (poveéanje broja kompetentnih savjetnika,
kontinuirane edukacije osoblja, organiziranje mreZe stalnih vanjskih
suradnika i suradnickih ustanova...).

« MJERA 8.2.1. Provesti samovrednovanje i neovisno vanjsko vred-
novanje nacionalnih agencija u obrazovanju
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Samovrednovanje: AZOO, ASOO, NCVVO; Vanjsko vred-
novanje: Stru¢na radna skupina sastavljena od vanjskih eksperata
(medunarodni sastav)
POKAZATELJI PROVEDBE: Provedeno kvalitetno samovrednovanje i
neovisno vanjsko vrednovanja nacionalnih agencija. Upotrebljivost
prikupljenih podataka za funkcionalnu transformaciju i izgradnju
kapaciteta agencija.

* MJERA 8.2.2. Izraditi strateski plan funkcionalne transformacije i
izgradnje kapaciteta agencija
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Strucna radna skupina, AZOO, ASOO, NCVVO
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden i prihvacen strateski plan

* MJERA 8.2.3. Pokrenuti funkcionalnu i organizacijsku transforma-
ciju agencija
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: AZOO, ASOO, NCVVO
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj i vrsta novih oblika podrske odgoj-
no-obrazovnim ustanovama. Uskladenost novih i prilagodenih obli-
ka podrske s potrebama korisnika. Stupanj transformacije agencija
s obzirom na nove funkcije.

e« MJERA 8.2.4. Izgraditi unutarnje kapacitete agencija (povecati broj
savjetnika i stru¢nih edukacija)
NADLEZNOST: MZOS

63, AZOO (2013.), Analiza postojeceg AZOO sustava stru¢nog usavrsavanja odgojno-obra-
zovnih djelatnika i procjene potreba za stru¢nim usavrsavanjem odgojno-obrazovnih
djelatnika, http://www.azoo.hr/images/pkssuor_dokumenti/130429_C1_Analiza_AzZOO_IN-
SETT_system_TNA_fin_compl_HR.pdf

<

nw =
x5
S Z
2=
= U
O =
wem
60
c =
Lo
20
o x
;U\._
]
- 5
9 <
22
> O
S =%
-y
Zz
m Z




<

nw =
x5
S 2
2=
= U
O =
wem
60
c =
“ o
20
o x
g.—
e 3
- 5
9 <
22
> O
8 =
s 8
Z 2
m Z

PROVEDBA: AZOO, ASOO, NCVVO, fakulteti, instituti, stru¢ne udruge
POKAZATELJI PROVEDBE: Broj stru¢nih edukacija. Broj struéno
osposobljenih savjetnika. Razina kapaciteta agencija s obzirom na
potrebe.

e MJERA 8.2.5. Provoditi redovito periodi¢no samovrednovanje i
vanjsko vrednovanje agencija
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Samovrednovanje: AZOO, ASOO, NCVVO; Vanjsko vred-
novanje: Stru¢na radna skupina sastavljena od vanjskih eksperata
(medunarodni sastav)
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Provedeno kvalitetno samovrednovanje i
neovisno vanjsko vrednovanje nacionalnih agencija. Upotrebljivost
prikupljenih podataka za donoSenje odluka i razvoj.

8.3. UPRAVLJANJE SUSTAVOM OSIGURAVANJA KVALITETE ODGOJA |
OBRAZOVANJA

Upravljanje sustavom za kvalitetu mora osiguravati koherentnost i si-

nergijski uc¢inak razlicitih pristupa i postupaka koji u sustavu veé postoje

ili se tek trebaju razvijati. Da bi upravljanje bilo uspjesno, ono mora

ukljucivati sljedece aktivnosti:

— planiranje politike osiguravanja kvalitete u odgojno-obrazovnim
ustanovama

— koordiniranje svih programa i aktivnosti u podrucju osiguravanja i
unapredivanja kvalitete na nacionalnoj razini

— jacanje organizacijskih i ljudskih kapaciteta za primjenu i korisStenje
postupaka osiguravanja kvalitete na svim razinama

— pripremanje metodologije i materijala koji se mogu koristiti u
procesu osiguravanja kvalitete

— analiziranje ucinkovitosti provedenih postupaka, izvjeStavanje i
diseminacija rezultata.

Upravljanje ovako sloZenim sustavom trazi jasno definiranje uloga i
razina nadleZnosti u sustavu dionika (nadleZna ministarstva, jedinice
lokalne i podruéne samouprave, agencije u sustavu odgoja i obrazovanja,
vrtici, Skole, ucenicki domovi) koji provode postupke unapredivanja i
osiguravanja kvalitete.

Predlaze se formiranje jedinice za upravljanje i razvoj sustava osigu-
ravanja kvalitete odgoja i obrazovanja (OKO) pri Ministarstvu znanosti,
obrazovanja i sporta.**

64, Postojeca Sluzba za razvoj i informacijsku infrastrukturu sustava odgoja i obrazovanja
ima opise nekih poslova iz domene osiguravanja kvalitete, no nema potrebne kompe-
tencije i kapacitete upravljanja sustavom te ju je potrebno preimenovati, jasno odrediti
nadleZnosti i kadrovski osnaziti.



e MJERA 8.3.1. Ustrojiti jedinicu nadleZnu za osiguravanje kvalite-
te odgoja i obrazovanja (OkO) — Osigurati uc¢inkovito upravljanje
sustavom osiguravanja kvalitete predskolskog i Skolskog odgoja i
obrazovanja
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: MZOS
POKAZATELJI PROVEDBE: Usvojeno zakonsko rjeSenje. Ustrojena
jedinica. Stupanj operativnosti upravljanja sustavom.

Okosnicu sustava osiguravanja kvalitete odgoja i obrazovanja ¢ine tri
pristupa:

— samovrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova

— vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova

— unapredenje sustava vanjskog vrednovanja ishoda ucenja.

Medusobno povezivanje i koordiniranje ovih pristupa i postupaka moze
imati snazan transformacijski potencijal za daljnji razvoj ustanova u
sustava odgoja i obrazovanja i za ostvarivanje boljih ishoda njihova rada.
Sastavni dio sustava osiguravanja kvalitete predstavlja i pracenje i vred-
novanje rada djelatnika u obrazovanju (odgajatelja, ucitelja, ravnatelja,
stru¢nih suradnika) koje ce se regulirati u sklopu samovrednovanja i
vanjskog vrednovanja obrazovnih ustanova, kao i sustavom licenciranja
(predvideno mjerama u sklopu Ciljeva 4. 1 5. ove Strategije).

8.4. UNAPREDIVANJE SUSTAVA SAMOVREDNOVANJA ODGOJNO-
OBRAZOVNIH USTANOVA

Samovrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova sustavan je i transparen-
tan proces refleksije o vlastitoj praksi koji ima za cilj unapredivanje od-
gojno-obrazovnih procesa i promicanje profesionalnog i organizacijskog
ucenja. Osnovni je smisao uvodenja samovrednovanja omogucavanje
vrtiéima, Skolama i ucenickim domovima da putem realisticne i meto-
doloski jasno definirane samoanalize vlastitoga rada bolje prepoznaju
svoje razvojne potrebe i poduzimaju mjere za unapredivanje vlastite
prakse te djelotvornije i uc¢inkovitije ostvarivanje Zeljenih odgojnih i
obrazovnih ciljeva.

Samovrednovanje sadrZi analiticku procjenu o relevantnim podrucjima
rada ustanova - (1) o upravljanju ljudskim i materijalnim resursima, (2)
o klju¢nim procesima - kvaliteti nastave i podrSci u€enicima, kao i (3)
o rezultatima i ishodima - postignu¢ima ucenika i ostvarivanju odgoj-
no-obrazovnih ciljeva.

Samovrednovanje vrtica i $kola zakonska je obveza u Hrvatskoj (Zakon
0 odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli; Zakon o strukovnom
obrazovanju; DrZzavni pedagoski standard predskolskog odgoja i nao-
brazbe, ‘Narodne novine’, br. 63/08.190/10.). Razradena je metodologija
samovrednovanja u vrtiéima (NCvvO, 2012.), osnovnim i srednjim $kola-
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ma (AZOO 1 1DI1Z, 2010.; NCVVO, 2010.). Agencija za strukovno obrazova-
nje i obrazovanje odraslih u sklopu je svojih programa za osiguravanje
kvalitete takoder razradila metodologiju samovrednovanja strukovnih
skola (2011.).

Pristup samovrednovanja zaZivio je u nasim vrti¢cima i §kolama, no u

praksi se zamjecuju sljedeci problemi koji smanjuju moguénost ostva-

rivanja punoga razvojnog potencijala ovog pristupa:

— nedostatni unutarnji kapaciteti odgojno-obrazovnih ustanova
za provedbu samovrednovanja, izradu razvojnih planova te za
provedbu razvojnih programa

— nedostatna vanjska podrska ustanovama u procesu samoanalize,
samovrednovanja i razvojnog planiranja

— nepostojanje suradnje medu ustanovama i razmjene iskustava o
samovrednovanju i razvojnim programima

— nepostojanje komplementarnog vanjskog vrednovanja ustanova.

Za ostvarivanje ucinkovitijeg samovrednovanja predlazu se sljedece
mjere:

1. Jacanje unutarnjih kapaciteta ustanova (vrtica, skola, ucenickih domova) za
samovrednovanje

Samovrednovanje je sloZeni razvojni pristup. Od ustanova se ocekuje:

— osposobljavanje djelatnika za kriticku samoanalizu, provodenje
samovrednovanja i planiranje organizacijskog razvoja

— detaljna samoanaliza na osnovi realnih pokazatelja vlastita
djelovanja

— utvrdivanje prioritetnih podrudja razvoja

— definiranje razvojnih ciljeva, planiranje njihova ostvarenja i na¢ina
pracenja

— izrada strukturiranoga razvojnog plana

— provedba projekata za ostvarivanje Zeljenih ciljeva

— pracenje ostvarivanja postavljenih razvojnih ciljeva.

Pristup je zahtjevan i veéina ustanova ne posjeduje unutarnje kapacitete
za njegovo izvrsavanje. Primarnim se ciljem stoga postavlja jacanje unu-
tarnjih kapaciteta ustanova za samovrednovanje, koje podrazumijeva
osposobljavanje djelatnika i oslobadanje vremenskih kapaciteta za rad
na samovrednovanju ukljuc¢ivanjem rada na samovrednovanju u radnu
normu ukljuéenih nastavnika. U tom se procesu klju¢nom vidi uloga rav-
natelja koji svojim vizionarskim angaZzmanom promice kulturu kvalitete,
vrednovanja i samorefleksije. Uz ravnatelja, najvaznija je uloga Skolskog
tima za kvalitetu. U svakoj bi se ustanovi ¢lanovi tima za kvalitetu trebali
osposobiti za koriStenje metodoloSko-analitickih postupaka i supervizij-
skih tehnika koje ¢e Kkoristiti u svojoj ustanovi, ali i kao kriticki prijatel;ji
u drugim ustanovama.



2. Osiguravanje vanjske podrske samovrednovanju skola

Za jacanje unutarnjih kapaciteta Skola, kao i za poticanje ucinkovitijeg
samovrednovanja potrebna je vanjska podrska. Ovakvu podrsku mogu
pruziti licencirani supervizori, kvalificirani savjetnici iz nadleznih agen-
cija ili kvalificirani neovisni vanjski suradnici koji mogu biti i kolege iz
drugih skola koji imaju znanja i iskustva s unapredivanjem rada skola.

3. Regionalno umreZavanje i suradnja medu Skolama

Kako u Hrvatskoj ne postoji dovoljan broj kvalificiranih stru¢njaka koji
bi mogli zadovoljiti potrebe svih §kola, predlaZe se Sirenje dobrog isku-
stva mreZe podrske §kolama, odnosno umreZavanje takozvanih kritickih
prijatelja §kola. Mrezu kritickih prijatelja treba organizirati regionalno i
osim podrske §kolama, dodatna joj je funkcija u¢vrséivanje suradnje medu
Skolama. Ovakva suradnja ima za cilj medusobno ucenje, ukljucdivanje
Sto veceg broja suradnika, razmjenu dobrih iskustava, alata i mjerila za
vrednovanje, razmjenu ideja i metodickih postupaka za unapredivanje
rada s djecom, ucenja i poucavanja, pokretanje zajednickih inicijativa,
kreativnih programa i sli¢no.

4. Povezivanje samovrednovanja i vanjskog vrednovanja rada ustanove

Samovrednovanje Skola mora rezultirati periodi¢nim izvjeS¢em koje
opisuje razvojnu politiku ustanove i sadrZi dobro strukturirane razvojne
planove. Ovakvi izvjestaji predstavljaju polazista za vanjsku provjeru
koju periodi¢no provodi vanjsko stru¢no povjerenstvo. Ustroj pristupa
vanjskog vrednovanja obrazloZen je u nastavku.

e MJERA 8.4.1. Osnazivati unutarnje kapacitete ustanova za samo-
vrednovanje i uspostaviti sustav vanjske podrske samovrednovanju
skola
NADLEZNOST: AZOO, ASOO
PROVEDBA: AZOO, ASOO, supervizori / savjetnici / kriticki prijatelji,
udruge, fakulteti
POKAZATELJI PROVEDBE: Razina unutarnjih kapaciteta ustanova
za samovrednovanje. Stupanj operativnosti strukturiranog sustava
kontinuirane podrske skolama.

* MJERA 8.4.2. Ustrojiti i koordinirati regionalne mreZe supervizo-
ra/savjetnika/kritickih prijatelja, pokretanje rada mreza
NADLEZNOST: MZOS (OKO)

PROVEDBA: AZOO podruznice, osnivaci odgojno-obrazovnih ustano-
va, odgojno-obrazovne ustanove

POKAZATELJI PROVEDBE: Ustrojene mreZe. Broj zajednickih progra-
ma. Razina zadovoljstva sudionika.
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8.5. VANJSKO VREDNOVANJE ODGOJNO-OBRAZOVNIH USTANOVA

Sustav osiguravanja kvalitete povezuje i uskladuje samovrednovanje i
vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova, pri ¢emu se vanjsko
vrednovanje Koristi samovrednovanjem i razvojnim planovima ustanova
kao polazistima za procjenu.

Sustavno vanjsko vrednovanje $kola® koje $kolama omogucuje dobiva-
nje valjanih povratnih informacija i procjenu njihova djelovanja, smatra
se klju¢nim za kontinuirano unapredivanje kvalitete ucenja i poZeljnih
ishoda odgoja i obrazovanja u $kolama (OECD, 2009.5° OECD, 2013%).

Smisao pristupa jest preispitivanje postojeceg djelovanja ustanove s ci-
ljem zadovoljavanja dviju primarnih funkcija: (1) Unapredivanje kvalitete
i(2) Osiguravanje odgovornosti za rad ustanove.

Sustav vanjskog vrednovanja omogucuje neovisno vanjsko identificira-
nje prednosti i dobrih strana, kao i onih podrucéja rada koja se moraju
mijenjati da bi se unaprijedilo funkcioniranje ustanove.

Cilj pristupa jest pomoci odgojno-obrazovnim ustanovama u procesu
njihove transformacije u zajednice ucenja u kojima je unapredivanje
kvalitete, ponajprije unapredivanje ucenja i poucavanja, kontinuiran
proces. Od vanjskih evaluatora ustanove dobivaju povratne informacije
koje im pomazu u daljnjem razvoju i unapredivanju kvalitete rada $kole.

Ovaj pristup neizravno pridonosi povecanju odgovornosti jer osigurava
transparentne uvide u rad odgojno-obrazovnih ustanova pruZanjem
objektivnih informacija o njihovu radu i uspjesnosti ustanovama nad-
leZnim za osiguravanje kvalitete odgoja i obrazovanja i zainteresiranoj
javnosti.

Vanjsko vrednovanje sadrzi stru¢nu procjenu o relevantnim podrucjima
rada Skola: (1) upravljanju Skolom, ljudskim i materijalnim resursima, o
kljuénim procesima, (2) kvaliteti samovrednovanja i planiranja razvoja,
o kvaliteti nastave i podrsci u€enicima, kao i o rezultatima i ishodima
i (3) postignuéima ucenika i ostvarivanju odgojno-obrazovnih ciljeva.
Procjena je temeljena na jasnim i dogovorenim kriterijima kvalitete
skola. U procesu longitudinalnog pracenja rada skole, vanjsko vredno-
vanje pruZza i podatke o napredovanju Skole u razli¢itim aspektima rada
iishodima ucenja.

65, Nacela i pristupi koji se koriste za vanjsko vrednovanje $kola mogu se isto tako koristiti
i za vanjsko vrednovanje predskolskih ustanova i u¢enickih domova.

66, Faubert, V. (2009.), School Evaluation: Current Practices in oEcD Countries and a
Literature Review, OECD Education Working Papers, No. 42, OECD Publishing. http:/
dx.doi.org/10.1787/218816547156

67, OECD (2013.). Synergies for Better Learning - An International Perspective On Evalu-
ation And Assessment. Chapter 6: School evaluation: From compliancy to quality.



e MJERA 8.5.1. Razraditi model i procedure vanjskog vrednovanja i
kontinuiranog pracenja rada ustanova - Izraditi Pravilnik i Priruc-
nik za vanjsko vrednovanje odgojno-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: OKO
PROVEDBA: NCVVO, Struéni tim za razvoj modela vanjskog
vrednovanja
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden Pravilnik i Priru¢nik za vanjsko ‘
vrednovanje i pracenje rada ustanova
=

e MJERA 8.5.2. Planirati i izraditi program provodenja vanjskog
vrednovanja odgojno-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: OKO, NCVVO N
PROVEDBA: Strucni tim za vanjsko vrednovanje
POKAZATELJI PROVEDBE: Izraden program provodenja vanjske
provjere rada ustanova

1 IXSTOMNSONAONSO ‘IDIS10MSAI™d | INVY

e MJERA 8.5.3. Osigurati edukaciju i licenciranje vanjskih procjeni-
telja (evaluatora, auditora)
NADLEZNOST: NCVVO
PROVEDBA: Strucéni tim za vanjsko vrednovanje
POKAZATEL]JI PROVEDBE: Razina pripremljenosti vanjskih procjeni-
telja (evaluatora, auditora)

AINVAOZVYYE0 | [0DA0 IMSTONSOINAIAUS

e MJERA 8.5.4. Provesti eksperimentalni program vanjskog vredno-
vanja odgojno-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: NCVVO
PROVEDBA: Strucni tim za vanjsko vrednovanje; MreZa evaluatora
POKAZATELJI PROVEDBE: Proveden eksperimentalni program vanj-
skog vrednovanja odgojno-obrazovnih ustanova. Provedene analize
iskustava. Pripremljene smjernice za daljnji razvoj pristupa.

e MJERA 8.5.5. Pokrenut sustavan program vanjskog vrednovanja
odgojno-obrazovnih ustanova
NADLEZNOST: NCVVO
PROVEDBA: MreZa evaluatora
POKAZATELJI PROVEDBE: Stupanj operativnosti programa vanjskog
vrednovanja ustanova

8.6. VANJSKO VREDNOVANJE ISHODA UCENJA

Vanjsko vrednovanje ishoda ucenja jest standardizirano vrednovanje koje
se planira i priprema izvan $kola s ciljem osiguravanja konzistentnosti
svih postupaka - primjene, ocjenjivanja, interpretacija i usporedivosti
rezultata.®® Moze se provoditi na populacijama ucenika, na uzorcima
ucenika ili samo u nekim Skolama i razredima (primjerice na zahtjev

68, Popham, J. (1991.), ‘Why standardized tests don’t measure educational quality, Edu-
cational Leadership, 56/6, 8-15.
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Skole koja Zeli pratiti napredak svojih ucenika ili se Zeli usporediti s
nacionalnim normama). Kao metoda za vrednovanje i pracenje kvalitete
obrazovanja moZe se koristiti na razli¢itim razinama®:

— na razini obrazovnog sustava vrednovanje ishoda ucenja moze
sluziti za medunarodne usporedbe, za postavljanje i provjeravanje
nacionalnih standarda, za informiranje o javnosti o rezultatima
ucenika, za prepoznavanje problema i provjeravanje ucinkovitosti
nacionalnog obrazovanja

— na razini Skolskih ustanova, vanjsko vrednovanje ishoda ucenja
moZe posluziti za usporedbe rezultata uc¢enika u Skolama s
nacionalnim standardima, za unutarnje osiguravanje kvalitete,
za razradu institucijskih intervencija i ué¢inkovitijih pristupa, za
planiranje promjena u pristupima poucavanju

— na razini ucenika, vanjsko vrednovanje moze omoguditi
pracenje individualnih postignuéa u odnosu na nacionalne
norme i kurikularne ciljeve, za procjenu razvijenosti klju¢nih
kompetencija,/® za dijagnosticiranje snaga i slabosti, za pracenje
napredovanja ucenika.

U medunarodnom kontekstu vanjske procjene znanja i vjesStina omo-
gucuju usporedbe koje se u svijetu prihvacaju kao pokazatelji kvalitete
nacionalnog obrazovanja. U organizaciji Nacionalnog centra za vanjsko
vrednovanje obrazovanja Hrvatska ve¢ nekoliko godina sudjeluje u vaz-
nim medunarodnim ispitivanjima: PIRLS (Progress in Reading Literacy
Skills Survey, 2011.”"), TiMss (Trends in Mathematics and Science Ski-
1ls Survey, 2011.”%), ESLC (European Survey on Language Competences,
2011.”%) i PI1sA (OECD Programme for International Student Assessment,”
2006.; 2009.; 2012.). Primjena medunarodnih procjena znanja i vjeStina
pruza vrijedne podatke koji omogucuju usporedbe rezultata nasih uc¢enika
s rezultatima Kkoje ostvaruju ucenici u drugim zemljama.

Rezultati nasih ucenika na medunarodnim procjenama znanja i vjestina
otvorili su vazne rasprave o kvaliteti obrazovanja koja se nudi u nasim
osnovnim $kolama i upucuju na potrebu ozbiljnijih zahvata u sustavu
obrazovanja (koje adresira ova Strategija), a koji bi mogli utjecati na bolja
postignuca nasih ucenika u buducnosti.

Povremena vanjska vrednovanja ucenickih postignuéa na nacionalnoj
razini i ispiti drzavne mature koji se provode u nasim Skolama pruzaju

69, OECD (2013.). Synergies for Better Learning - An International Perspective On Evalu-
ation And Assessment. Chapter 4: Student assessment: Putting the learner at the centre.
70, EU Commission (2012.). Assessment of Key Competences in Initial Education and
Training: Policy Guidance.

71, Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) - http://nces.ed.gov/sur-
veys/pirls/pirls2006.asp

72, Trends in International Mathematics and Science Study - http:/timss.bc.edu/tim-
§s2011/

73, First European Survey on Language Competences - http://ec.europa.eu/languages/eslc/
74, OECD Programme for International Student Assessment (P1SA) - http://www.oecd.
org/pisa/



sliku znanja uéenika iz ispitivanih skolskih predmeta. Iako rezultati ispita
omogucuju zanimljive analize, upitno je Sto ti podatci, bez jasnih normi
i standarda postignuca, govore o kvaliteti naseg obrazovanja. Prikuplje-
ni se podatci takoder ne koriste za usporedbe, razradu intervencijskih
programa ili unapredivanje nastave.

NOVI PRISTUP VANJSKOM VREDNOVANJU ISHODA UCENJA

S ciljem ucinkovitijeg koriStenja vanjskog vrednovanja ishoda ucenja
za unapredivanje ucenja i poucavanja u nasim Skolama, potrebno je
uspostaviti nov pristup koji ée omoguditi: (1) sustavno praéenje ostva-
rivanja oc¢ekivanih ishoda uc¢enja tijekom obrazovnog procesa u osnov-
nim i srednjim skolama, (2) pruzanje Skolama upotrebljivih podataka o
rezultatima njihovih ucenika koji se mogu koristiti za unapredivanje
rada s u€enicima i (3) provjeravanje kvalitete/ucinkovitosti nacionalnog
obrazovanja.

Da bi se ovaj pristup ucinkovito koristio za osnovnu svrhu - poticanje

kvalitetnijeg ucenja i poucavanja, vazno je razraditi cjelovit koherentni

model vanjskog vrednovanja ishoda ucenja koji uvazava sljedeca nacela:

— Vanjsko vrednovanje ishoda ucenja mora biti uskladeno sa sustavom
vrednovanja, ocjenjivanja i izvjestavanja kao dijela kurikularnog
sustava.

— Vanjsko vrednovanje ne smije dominirati nad obrazovnom praksom,
ono ne smije biti osnovni cilj odgoja i obrazovanja.

— Vanjsko vrednovanje mora promicati provjeravanje i vrednovanje
temeljnih kompetencija.”

— Usmjeravanjem na klju¢ne ishode ucenja, mora pruzati jasne
informacije o tome Sto je vazno uciti.

— Mora biti tijesno povezano s formativnim vrednovanjem koje je
sastavni dio rada ucitelja u $kolama; mora integrirati formativnu
i sumativnu svrhu vrednovanja i osigurati njihov uravnotezen
suodnos.”

— Mora podrZavati podjednake kriterije vrednovanja i ocjenjivanja u
svim Skolama.

— Mora osigurati inkluzivno vrednovanje prilagodeno potrebama
razli¢itih ucenika.

— U sklopu razvoja pristupa moraju se razvijati inovativni postupci
vrednovanja u razlicitim sektorima obrazovanja.

— Zarazvoj sofisticiranih instrumenata za vrednovanje i za
samu primjenu, moraju se Koristiti potencijali informacijsko-
komunikacijske tehnologije.

— U sklopu pristupa mora se osnazivati ucitelje kao najvaznije dionike

75, European Communities (2007.). Key Competences for Lifelong Learning - A European
Reference Framework.

76, Looney, J.W. (2011.). Integrating Formative and Summative Assessment: Progress
Toward a Seamless System?. OEcD Education Working Papers, No. 58, oEcD Publishing.
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za pracenje i vrednovanje ucenja. Poticati ih i pomagati im da
razvijaju svoja znanja i vjeStine u podrucju vrednovanja ucenja.

— Rezultati vanjskog vrednovanja moraju se koristiti za
samovrednovanje, unapredivanje Skolske prakse i ostvarivanje
boljih rezultata ucenika. Vazan su element procjene prigodom
vanjskog vrednovanja skola.

— IzvjeStavanje o rezultatima vanjskog vrednovanja mora biti redovito
1 transparentno.

— Rezultati vanjskog vrednovanja moraju se koristiti za donoSenje
vaznih odluka u funkciji unapredivanja kvalitete sustava odgoja i
obrazovanja na razini §kola i sustava.

Novi pristup pretpostavlja vece kKorisStenje IKT-a u ispitnim postupcima,
uskladenost vanjskih ispita s novim kurikulumima i postupcima skol-
skog ocjenjivanja i vrednovanja, postavljanje standarda temeljenih na
jasno definiranim ishodima ucenja, ve¢i naglasak na formativnu funkciju
vanjskog vrednovanja, neposredno informiranje ucitelja i $kola o posti-
gnuéima njihovih ucenika.

Strategija planira uvodenje periodi¢nih testiranja u osnovnim i u srednjim
Skolama koje ¢e ucitelji moci koristiti za pracenje napredovanja svojih
ucenika i uspjeSnosti u odnosu prema nacionalnim normama. Cjelovit
okvir vanjskog vrednovanja ishoda uéenja uskladit ¢e se s razvojem su-
stava vrednovanja, ocjenjivanja i izvjeStavanja o razini usvojenosti odgoj-
no-obrazovnih ishoda koji je razraden u sklopu planiranih kurikularnih
promjena (Strateski cilj 1.5.).

Slijedom promjena u kurikulumu srednjih skola bit ¢e potrebno rekon-
ceptualizirati model drZzavne mature uskladivanjem s programima $kola i
kurikularnim ciljevima. Posebno ¢e se razraditi sustav vanjskih zavrsnih
ispita u redovnom sustavu strukovnog obrazovanja koji ée sluziti certi-
ficiranju, odnosno jamciti uspjesno stjecanje kvalifikacija definiranih
Hrvatskim kvalifikacijskim okvirom.

e MJERA 8.6.1. Razraditi, raspraviti i uspostaviti cjelovit okvir vanj-

skog vrednovanja ishoda uéenja u razli¢itim vrstama obrazovanja i
na razli¢itim obrazovnim razinama

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: OKO, NCVVO, VOIL

POKAZATELJI PROVEDBE: Definiran konceptualni i provedbeni okvir
za vanjsko vrednovanje ishoda ucenja

e MJERA 8.6.2. Definirati nadleZnosti za upravljanje i primjenu okvi-

ra vanjskog vrednovanja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: OKO, NCVVO, CARNet, VOI

POKAZATELJI PROVEDBE: Definirane nadleznosti. Razina koordina-
cije upravljanja i primjene vanjskog vrednovanja.



¢ MJERA 8.6.3. Razraditi model koriStenja rezultata periodi¢nih
vanjskih ispita za pracenje ostvarivanja obrazovnih ishoda na nacio-
nalnoj razini (uskladeno sa Strateskim ciljem 2.5.)
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: OKO, NCVVO, VOI, stru¢ne skupine za izradu zadataka i
testova
POKAZATELJI PROVEDBE: Usvojen model koriStenja rezultata peri-
odic¢nih vanjskih ispita. Stupanj operativnosti sustava periodi¢nih
vanjskih ispita u osnovnim i srednjim Skolama.

 MJERA 8.6.4. Rekonceptualizirati model drZzavne mature u skladu
s novim kurikularnim ciljevima
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: OKO, NCVVO, VOI, stru¢ne skupine za izradu zadataka i
testova
POKAZATELJI PROVEDBE: Preispitan i usvojen novi model drzavne
mature

e MJERA 8.6.5. Uspostaviti model vanjskog vrednovanja - certifi-
ciranja strukovnih kvalifikacija u redovnom sustavu strukovnog
obrazovanja
NADLEZNOST: MZOS
PROVEDBA: Nacionalno vijece za razvoj ljudskih potencijala, NCvvO,
ASOO
POKAZATELJI PROVEDBE: Uspostavljen sustav vanjskog provjera-
vanja - certificiranja strukovnih kvalifikacija u redovnom sustavu
strukovnog obrazovanja. Razina uskladenosti s kurikularnim
dokumentima. Razina uskladenosti s Hrvatskim kvalifikacijskim
okvirom.

8.7. USPOSTAVA DIGITALNOG SUSTAVA ZA VREDNOVANJE |
PRACENJE OSTVARIVANJA ISHODA UCENJA

KoriStenje suvremene tehnologije omogucéuje znatno kvalitetniju i eko-
nomicéniju provedbu razli¢itih oblika vanjskog vrednovanja ishoda ucenja.
Razvojem sustava za e-procjenu omogucila bi se fleksibilnija i u¢inkovitija
provedba i pracenje ostvarivanja ishoda ucenja kao jednog od vaznijih
pokazatelja kvalitete obrazovanja. Na taj se nac¢in moZe pratiti uspjesnost
obrazovnog procesa na razli¢itim razinama sustava odgoja i obrazovanja.
Sustav za e-procjenu primjenjivao bi se s pomoéu naprednih tehnologija,
bio bi uskladen s kurikularnim standardima, omogudéio bi kontinuirano,
sustavno pracenje razine usvajanja znanja i kompetencija ucenika. Za-
hvaljujudi sustavnom pracenju, kao i boljem i cjelovitijem informiranju,
stekao bi se dobar uvid u prednosti i slabosti procesa ucenja te obrazovnog
sustava u cijelosti. Uskladivanje s kurikularnim okvirom i u sklopu toga
razvijenih postupaka procjene i vrednovanja napredovanja ucenika koji
su striktno formativne naravi, omogucéilo bi razvoj integriranog pristupa
formativnog i sumativnog vrednovanja koje bi u konacnici omoguéilo
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uciteljima i $kolama da na razmjerno jednostavan nacin prate razvoj i
napredak ucenika te na osnovi rezultata prilagodavaju nastavne aktivnosti
potrebama, sposobnostima, znanju, interesu i motivaciji svojih ucenika.

e MJERA 8.7.1. Razviti i uspostaviti IKT sustav za digitalno vredno-

vanje ishoda ucenja

NADLEZNOST: MZOS

PROVEDBA: NCVVO, CARNet

POKAZATELJI PROVEDBE: Razina operativnosti sustava za digitalno
vrednovanje ishoda uc¢enja. Razina zadovoljstva korisnika, ucitelja i
ucenika.
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