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PREPORUKE
VIJECE

PREPORUKE VIJECA
od 22. svibnja 2019.
o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja

(2019/C 189/02)

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 165.,
uzimajudi u obzir prijedlog Europske komisije,

bududi da:

(I) U 11. nacelu europskog stupa socijalnih prava (') navodi se da sva djeca imaju pravo na cjenovno prihvatljiv
i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje. To je u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pra-
vima (3, u kojoj se obrazovanje priznaje kao pravo, te s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima djeteta
i s ciljem odrzivog razvoja 4.2. Ujedinjenih naroda, kojim se predvida da bi do 2030. sve djevojcice i djecaci
trebali imati pristup kvalitetnom ranom razvoju, skrbi i predskolskom obrazovanju.

(2) U svojoj Komunikaciji naslovljenoj ,Obrazovanjem i kulturom jacati europski identitet” () Europska komisija
iznosi viziju europskog prostora obrazovanja te potvrduje ulogu koju rani i predskolski odgoj i obrazovanje
imaju u postavljanju ¢vrstih temelja za ucenje u skoli i tijekom cijelog Zivota. U Zakljuécima Vije¢a o razvoju
Skola i izvrsnosti u poucavanju () te u Preporuci Vije¢a o kljuénim kompetencijama za cjeloZivotno uéenje (°)
iznova je nagladena klju¢na uloga koju rani i predskolski odgoj i obrazovanje mogu imati u promicanju ucenja
sve djece, njihove dobrobiti i razvoja.

(3)  Oblikovatelji politika i istraziva¢i uvidaju da djeca u ranom djetinjstvu (°) grade temelje i kapacitete za ucenje
tijekom cijelog Zivota. Uenje je postupan proces; izgradnja Cvrstih temelja u ranom djetinjstvu s jedne je strane
preduvjet za razvoj kompetencija viSe razine i obrazovni uspjeh, a s druge je strane klju¢na za zdravlje i dobrobit
djece. Rani i predskolski odgoj i obrazovanje stoga treba promatrati kao temelj sustava obrazovanja i osposoblja-
vanja te oni trebaju biti sastavni dio obrazovnog kontinuiteta.

(4)  Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju korisno je za svu djecu, a osobito za djecu u nepo-
voljnom poloZaju. Njime se sprecava nastanak ranog nedostatka vjestina te je ono stoga kljucan instrument za
borbu protiv nejednakosti i obrazovnog siromastva. Pruzanje ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja treba
biti dio integriranog paketa mjera politike koji se temelji na pravima djeteta, a usmjeren je na poboljsanje ishoda
za djecu i prekidanje medugeneracijskih krugova prikradenosti. Poboljsanjem njegova pruzanja stoga se doprinosi
ispunjenju obveza preuzetih u Preporuci Komisije naslovljenoj ,Ulaganje u djecu: prekidanje kruga prikrace-
nosti” () i Preporuci Vije¢a iz 2013. o djelotvornim mjerama integracije Roma u drzavama ¢lanicama (%).

Rano djetinjstvo obi¢no se definira kao razdoblje od rodenja do navrienih Sest godina, §to odgovara obrazovnoj razini ISCED 0.

)

)

)

)

5) SL C 189, 4.6.2018., str. 1.
)

) SLL59,2.3.2013,, str. 5.
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(5)  Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju donosi brojne prednosti (°) za pojedince i drustvo
u ¢jelini, koje sezu od boljih obrazovnih postignuéa i rezultata na trzi§tu rada do malobrojnijih socijalnih
i obrazovnih intervencija te povezanijih i ukljucivijih drustava. Djeca koja su pohadala rani i predskolski odgoj
i obrazovanje dulje od godine dana ostvarila su bolje rezultate u jeziku i matematici u okviru studija PIRLS (%)
i PISA (). Pokazalo se i da je sudjelovanje u kvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju vazan
¢imbenik u sprecavanju ranog napustanja $kolovanja (*?).

(6)  Odgoj i obrazovanje od najranije dobi imaju klju¢nu ulogu za usvajanje nacina suZivota u heterogenim drus-
tvima. Tim uslugama mozZe se na nekoliko nacina doprinijeti drustvenoj koheziji i uklju¢enosti. One mogu poslu-
ziti kao mjesta na kojima se susreCu obitelji. Mogu doprinijeti razvoju jezi¢nih kompetencija djece na jeziku na
kojem se usluga pruza, ali i na prvom jeziku ("%). Iskustva koja djeca stjecu socioemocionalnim uéenjem u okviru
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja mogu im omoguditi da usvoje empati¢no ponasanje te da nauce vise
o0 svojim pravima, jednakosti, toleranciji i raznolikosti.

7 Povrat ulaganja u rane faze obrazovanja najvisi je od svih faza obrazovanja, osobito za djecu u nepovoljnom
ganj Ja Nayvist j ) ) povolj
polozaju (*4). Sredstva potroSena na rani i predskolski odgoj i obrazovanje ulaganje su u ljudski kapital koje
donosi veliki povrat.

(8)  Nadalje, dostupnost, pristupacnost i cjenovna prihvatljivost visokokvalitetnih ustanova za skrb za djecu klju¢ni
su ¢imbenici koji Zenama, a i muskarcima, odgovornima za skrb omogucuju sudjelovanje na trzistu rada, $to su
potvrdili Europsko vije¢e u Barceloni 2002., Europski pakt za rodnu ravnopravnost (**) te Komunikacija Komisije
o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota, donesena 26. travnja 2017.("®) Zaposlenost Zena izravno
doprinosi pobolj$anju socioekonomske situacije kucanstva i gospodarskom rastu.

(9)  Ulaganje u rani i predskolski odgoj i obrazovanje korisno je samo ako su usluge visokokvalitetne, pristupacne,
¢jenovno prihvatljive i uklju¢ive. Dokazano je da samo visokokvalitetne usluge ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja donose koristi; usluge niske kvalitete imaju znatan negativan u¢inak na djecu i drustvo u cjelini (/).
U mjerama politike i reformama treba dati prednost pitanjima kvalitete.

(10)  Opcenito, drzave ¢lanice na rani i predskolski odgoj i obrazovanje trose znatno manje nego na osnovno obrazo-
vanje. Kao 3to je vidljivo iz izvjes¢a o procjeni napretka u pogledu ciljeva iz Barcelone (*¥), u dostupnim ustano-
vama za rani i predskolski odgoj i obrazovanje trenuta¢no nema dovoljno mjesta, a potraznja nadilazi ponudu
u gotovo svim zemljama. Pokazalo se da su nedovoljna dostupnost, pristupacnost i cjenovna prihvatljivost neke
od glavnih prepreka za koristenje tim uslugama (*%).

(11)  Europski parlament u Rezoluciji od 14. rujna 2017. o Novom programu vjestina za Europu (*) poziva drzave
¢lanice da poboljsaju kvalitetu i omogude Siru dostupnost ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te da pris-
tupe rjeSavanju problema nedostatne infrastrukture kojom se nude kvalitetne i dostupne usluge dje¢je skrbi za
sve razine dohotka, kao i da razmotre moguénost besplatnog pristupa za obitelji koje Zive u siromastvu i socijal-
noj iskljucenosti.

(°) Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them (Koristi ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te
uvjeti za njihovo postizanje), Izvjes¢e Europske stru¢ne skupine za ekonomiju obrazovanja (EENEE), 2017.

(*) Medunarodno istrazivanje o ucenickim postignu¢ima u podrudju Citanja (PIRLS).

(") Program za medunarodnu procjenu ucenika (PISA), OECD (2016.), Education at glance (Kratak pregled obrazovanja).

(*¥) Europska komisija, Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving (Studija o ucinkovitoj pri-
mjeni ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u spre¢avanju ranog napustanja $kolovanja), 2014.

(") Prvi jezik: varijanta (ili varijante) jezika koja je nauCena u ranom djetinjstvu (otprilike prije druge ili treée godine Zivota) i u kojoj je
sposobnost govora prvo usvojena. Ovom pojmu daje se prednost pred pojmom materinski jezik, koji je Cesto neto¢an jer prvi jezik
nije nuzno samo jezik majke.

(") The Economics of Human Development and Social Mobility (Ekonomija ljudskog razvoja i drustvene mobilnosti). Annual Reviews of Econo-
mics, svezak 6. (2014.), str. 689-733.

(%) SL C 155, 25.5.2011,, str. 10.

(') COM(2017) 252 final.

(") A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development (Pregled istraZivanja o utjecaju ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja na razvoj djeteta). CARE Project Report (2015.).

("®) COM(2018) 273 final.

(**) OECD, Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care (Kvalitetan pocetak 2017.: klju¢ni pokazatelji
OECD-a u podru¢ju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja), 2017.; Eurofound (2015.) Skrb u ranom djetinjstvu: dostupnost
i kvaliteta usluga.

() P8_TA(2017)0360.
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(12)  Usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja trebaju biti usmjerene na djecu; djeca najbolje uce u okruze-
njima koja se temelje na njihovu sudjelovanju i interesu za ucenje. Odgojitelji i djeca Cesto razgovaraju o organi-
zaciji i odabiru aktivnosti te sadrZaju ucenja. Tim uslugama trebalo bi se pruzati sigurno, poticajno i brizno
okruZenje te osigurati drustveni, kulturni i fizicki prostor u kojem Ce djeca imati niz moguénosti za razvoj svojeg
potencijala. Pruzanje usluga najbolje je osmisliti uz osnovnu pretpostavku da su obrazovanje i skrb neodvojivi.
To bi se trebalo temeljiti na razumijevanju da je djetinjstvo vrijednost samo po sebi i da djeca ne bi trebala biti
samo spremna za $kolu i odraslu dob, ve¢ bi ih se trebalo poticati i cijeniti u njihovoj ranoj dobi.

(13) U kontekstu utvrdenom nacionalnim, regionalnim ili lokalnim propisima obitelji bi trebale biti ukljucene u sve
aspekte obrazovanja i skrbi za djecu. Obitelj je prva i najvaznija sredina za odrastanje i razvoj djece, a roditelji
i skrbnici odgovorni su za dobrobit, zdravlje i razvoj svakog djeteta. Usluge ranog i predskolskog odgoja i obra-
zovanja idealna su prilika za razvoj integriranog pristupa jer omogucuju prvi osobni kontakt s roditeljima. Rodi-
teljima koji imaju poteskoéa mogle bi se ponuditi usluge individualnog savjetovanja tijekom kuénih posjeta. Kako
bi sudjelovanje obitelji zaista zaZivjelo, usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja trebale bi biti osmis-
ljene u suradnji s njima te se temeljiti na povjerenju i uzajamnom postovanju ().

(14)  Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju moze biti ucinkovit alat za postizanje obrazovne
jednakosti za djecu u nepovoljnom polozaju, kao $to su neka djeca iz migrantskih ili manjinskih skupina
(npr. Romi) i djeca izbjeglice, djeca s posebnim potrebama, ukljucujudi invaliditet, djeca primatelji alternativne
skrbi i djeca s ulice, djeca roditelja u zatvoru te djeca u kucanstvima kojima osobito prijeti rizik od siromastva
i socijalne iskljuCenosti, kao $to su kucanstva sa samohranim roditeljem ili velika kucanstva. Djeci izbjeglicama
zbog njihova osjetljivog polozaja treba pruzZiti pojacanu potporu. Siromastvo, fizicki i emocionalni uzrocnici
stresa, traume te nedostatak jezicnih vjeStina mogu ogranicavati njihove obrazovne moguénosti u buduénosti
i uspjesnu integraciju u novo drustvo. Sudjelovanje u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju moze pomoci
ublaziti te ¢imbenike rizika.

(15)  Pruzanje uklju¢ivog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja moze doprinijeti izvr§avanju obveza koje su
drzave ¢lanice preuzele u okviru Konvencije UN-a o pravima djeteta i Konvencije UN-a o pravima osoba s invali-
ditetom, kojih su sve drzave ¢lanice potpisnice.

(16)  Prijedlog klju¢nih nacela okvira za kvalitetu (*) objavljen 2014. bio je prva izjava europskih stru¢njaka iz 25
zemalja o kvaliteti u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. Izjave se temelje na pet dimenzija: pristupu;
osoblju; kurikulumu; pradenju i vrednovanju te upravljanju i financiranju. Ukupno je izneseno deset izjava
o poboljsanju kvalitete pruzanja ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Taj su dokument u mnogim zem-
ljama progirili lokalni dionici koji se bave promicanjem politika, istraZivanjem te inicijativama za osposobljava-
nje. U tim je zemljama nacrt okvira bio snazan katalizator promjene jer se njime doprinijelo procesima savjeto-
vanja o politikama koji su sluzili kao potpora postoje¢im programima reformi.

(17)  Svih pet dimenzija okvira za kvalitetu klju¢no je kako bi se zajamcile visokokvalitetne usluge. Osobito rad odgo-
jitelja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju ima dugotrajan ucinak na Zivote djece. Medutim, u mnogim
zemljama to zanimanje ima razmjerno nizak profil i status (**).

(18) Kako bi moglo obavljati svoju profesionalnu ulogu u pruzanju potpore djeci i njihovim obiteljima, osoblju
u podrudju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja potrebna su sloZena znanja, vjestine i kompetencije te
duboko razumijevanje razvoja djeteta i znanje iz podrucja pedagogije ranog djetinjstva. Profesionalizacija osoblja
klju¢na je zato sto je bolja razina pripremljenosti povezana s boljom kvalitetom usluga i kvalitetnijom interakci-
jom izmedu osoblja i djece te stoga proizvodi bolje razvojne ishode za djecu (*).

(*') Strateski dokument A Children in Europe, Young children and their services: developing a European approach (Mala djeca i njima namijenjene
usluge: razvoj europskog pristupa), 2008.

(*) Prijedlog klju¢nih nacela okvira kvalitete za rani i predskolski odgoj i obrazovanje, izvjes¢e Radne skupine za rani i predskolski odgoj
i obrazovanje pod pokroviteljstvom Europske komisije, 2014.

(¥) Eurofound, Early childhood care: working conditions, training and quality of services - A systematic review (Rani i predskolski odgoj: uvjeti
rada, osposobljavanje i kvaliteta — sustavni pregled), 2015.

(**) Europska komisija, CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care (CoRe: Zahtjevi u pogledu kompetencija
u podrugju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja), 2011.
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(19) Mnogi pruzatelji usluga zaposljavaju asistente Cija je glavna zadaa pruzati potporu odgojiteljima koji rade
izravno s djecom i obiteljima. Oni obi¢no imaju niZze kvalifikacije od odgojitelja, a u mnogim zemljama za
zaposljavanje na to radno mjesto nisu potrebne kvalifikacije. Profesionalizacija osoblja, ukljucujudi asistente, stoga
je neophodna (¥). Trajno stru¢no usavr$avanje sastavni je dio unapredivanja kompetencija asistenata.

(20)  Okvir za kvalitetu ili neki drugi jednakovrijedan dokument moZe biti u¢inkovit element dobrog upravljanja
u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju. Prema misljenju stru¢njaka i nedavnom preispitivanju politika (*)
zemlje koje razvijaju i provode okvire za kvalitetu imaju sveobuhvatnije i dosljednije pristupe reformama. Vazno
je da relevantni dionici i profesionalci budu ukljuceni u osmisljavanje okvira za kvalitetu i osjecaju da su odgo-
vorni za njega.

(21) Drzave c¢lanice postavile su referentna mjerila i ciljeve u pogledu sudjelovanja djece u ranom i predskolskom
odgoju i obrazovanju. Europsko vijeée u Barceloni postavilo je 2002. sljedece ciljeve (') u pogledu pruzanja
usluga formalne skrbi za djecu: sustavom bi trebalo biti obuhvadeno najmanje 90 % djece u Uniji u dobi od tri
godine do obvezne $kolske dobi, a do 2010. pristup je trebalo imati najmanje 33 % djece mlade od tri godine. Ti
su ciljevi ponovno potvrdeni u Europskom paktu za rodnu ravnopravnost za razdoblje 2011. — 2020. Detaljna
analiza napretka prema tim referentnim mjerilima iznesena je u Izvjes¢u Komisije o ciljevima iz Barcelone (*¥).
U strateskom okviru za europsku suradnju u podrudju obrazovanja i osposobljavanja (%) utvrdeno je referentno
mjerilo od 95 % za djecu u dobi od Cetiri godine do pocetka osnovnog obrazovanja.

(22) U posljednjih su nekoliko godina drzave ¢lanice ostvarile dobar sveukupni napredak u poboljSanju dostupnosti
usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Referentno mjerilo za obrazovanje i osposobljavanje za 2020.
te cilj iz Barcelone za djecu mladu od tri godine postignuti su. Cilj iz Barcelone za djecu u dobi od tri godine do
obvezne $kolske dobi jo$ nije postignut unato¢ napretku ostvarenom od 2011. U ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju 2016. sudjelovalo je 86,3 % djece iz te dobne skupine. Medutim, te prosjecne vrijednosti kriju
znatne razlike medu drzavama ¢lanicama, regijama i drustvenim skupinama (*). Potrebni su daljnji napori kako
bi se pristup visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju osigurao svoj djeci ¢im ga roditelji
zatraze. Konkretno, potrebne su posebne mjere kako bi se omogudio bolji pristup za djecu u nepovoljnom

polozaju (*).

(23) Ovom se Preporukom nastoji uspostaviti zajednicko razumijevanje toga $to kvaliteta znaci u sustavu ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja. U njoj se iznose moguce mjere koje vlade mogu razmotriti u skladu sa
svojim specifiénim okolnostima. Preporuka je ujedno upucena roditeljima, institucijama i organizacijama, uklju-
Cujudi socijalne partnere i organizacije civilnog drustva te istraziva¢ima koji nastoje ojacati taj sektor.

(24)  Prema shvacanju iz ove Preporuke (*?) rani i predskolski odgoj i obrazovanje trebalo bi tumaciti kao sve reguli-
rane sustave kojima se pruzaju obrazovanje i skrb za djecu od rodenja do obvezne osnovnoskolske dobi, neo-
visno o okruzenju, financiranju, radnom vremenu ili sadriaju programa, te ukljuuju dnevnu skrb u centru
i obitelji; privatno i javno financirane usluge; usluge predskolske i predprimarne skrbi.

(25)  Ovom se Preporukom u potpunosti postuju nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti,

PREPORUCUJE DRZAVAMA CLANICAMA DA:

U skladu s nacionalnim i europskim zakonodavstvom, dostupnim resursima i nacionalnim okolnostima te u bliskoj
suradnji sa svim relevantnim dionicima:

1. Poboljsaju pristup visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju u skladu s izjavama iz ,Okvira za
kvalitetu u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju” predstavljenog u Prilogu ovoj Preporuci te s 11. na¢elom
europskog stupa socijalnih prava.

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification (Profesionalizacija
asistenata u podrudju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja: mogucnosti stjecanja kvalifikacija), izvjes¢e mreze NESET 11, 2016.

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU Member States
(Trenutacno stanje u pogledu nacionalnih okvira za kvalitetu u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja ili jednakovrijed-
nih strateskih dokumenata politike kojima se upravlja kvalitetom ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u drzavama ¢lanicama
EU-a), izvjes¢e mreze NESET II, 4/2017.

() SN 100/1/02 REV 1.

(%) COM(2018) 273 final.

() SLC 417, 15.12.2015., str. 25.

(*) COM(2018) 273 final.

(*") Europska komisija, Pregled obrazovanja i osposobljavanja, 2017.

(* ISCED 0.1 i ISCED 0.2.
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2. Rade na osiguranju pristupacnih, cjenovno prihvatljivih i ukljucivih usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja. Moglo bi se razmotriti sljedece:

(a) dosljedno podupiranje razvoja djeteta pocevsi §to je ranije mogude, koristenjem uslugama ranog i predskolskog
odgoja i obrazovanja;

(b) analiza ponude i potraznje medu obiteljima kako bi se ponuda usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazova-
nja bolje prilagodila njihovim potrebama, uz postovanje roditeljskog izbora;

(c) analiza i uklanjanje prepreka s kojima bi se obitelji mogle susresti, pri pristupanju i koristenju uslugama ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja, kao $to su troskovi, prepreke povezane sa siromastvom, zemljopisni polo-
zaj, nefleksibilno radno vrijeme, prepreke povezane s neodgovarajuéim pruzanjem usluga za djecu s posebnim
potrebama, kulturne i jezi¢ne prepreke, diskriminacija i nedostatak informacija;

(d) uspostava kontakata i suradnja s obiteljima, osobito onima u osjetljivom ili nepovoljnom poloZaju, kako bi ih se
informiralo o moguénostima i koristima sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju i, prema
potrebi, o dostupnoj potpori, te izgradilo povjerenje u usluge i potaklo sudjelovanje od rane dobi;

(e) osiguravanje pristupa cjenovno prihvatljivom visokokvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju
za sve obitelji koje se Zele koristiti uslugama ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, po moguénosti zalaga-
njem na odgovarajucoj razini upravljanja za pravo na mjesto u ustanovi za rani i predskolski odgoj i obrazova-
nje visoke kvalitete;

(f) pruzanje uklju¢ivih usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu, ukljucujuéi djecu razlicitog
podrijetla i djecu s posebnim obrazovnim potrebama, ukljucujudi invaliditet, uz izbjegavanje segregacije i poti-
canje njihova sudjelovanja, neovisno o statusu njihovih roditelja ili pruzatelja skrbi na trzistu rada;

(g) potpora svoj djeci u ucenju jezika na kojem se $koluju, uz istodobno uzimanje u obzir i postovanje njihova
prvog jezika;

(h) jacanje preventivnih mjera, rano utvrdivanje poteskoca i odgovarajuée ponude za djecu s posebnim potrebama
i njihove obitelji, uklju¢ivanjem svih relevantnih dionika, npr. obrazovnih, socijalnih ili zdravstvenih sluzbi
i roditelja.

3. Podupiru profesionalizaciju osoblja u podru¢ju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, ukljuCujuéi ravnatelje.
Ovisno o postojecoj razini stru¢nih kvalifikacija i radnim uvjetima, uspjesne aktivnosti mogu obuhvacati, medu
ostalim:

(a) unapredivanje statusa osoblja u podru¢ju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja uspostavom visokih profe-
sionalnih standarda, nudenjem atraktivnog profesionalnog statusa i mogucénosti napredovanja za odgojitelje
u podrudju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, nastojanje da se postigne bolja rodna ravnoteza i pruza-
nje mogucnosti profesionalizacije za osoblje s niskim kvalifikacijama ili bez njih i posebnih moguénosti za stje-
canje kvalifikacije asistenata;

(b) poboljsanje inicijalnog obrazovanja i trajnog stru¢nog usavrsavanja kako bi se u potpunosti uzeli u obzir dobro-
bit te obrazovne i razvojne potrebe djece, relevantna drustvena kretanja, rodna ravnopravnost i cjelovito shvaca-
nje prava djece;

(c) odredivanje vremena u kojem se osoblje moZe posvetiti profesionalnim aktivnostima poput promisljanja, plani-
ranja, povezivanja s roditeljima te suradnje s drugim stru¢njacima i kolegama;

(d) nastojanje da osoblje stekne kompetencije za odgovor na pojedinacne potrebe djece razlicitog podrijetla te djece
s posebnim obrazovnim potrebama, uklju¢ujudi invaliditet, i priprema osoblja za rad s raznolikim skupinama.

4. Poboljsaju razvoj kurikuluma u podru¢ju ranog odgoja i obrazovanja kako bi se slijedili interesi djece, njegovala
njihova dobrobit i ispunile jedinstvene potrebe i potencijal svakog pojedinog djeteta, medu ostalim onih s posebnim
potrebama ili u osjetljivom ili nepovoljnom polozaju. Pristupi kojima se podupiru holisticko ucenje i razvoj djeteta
mogli bi obuhvacati:

(a) osiguravanje ravnoteZe u pruZanju socioemocionalnog i kognitivnog razvoja, uz priznavanje vaznosti igre
i kontakta s prirodom te uloge glazbe, umjetnosti i tjelesne aktivnosti;

(b) promicanje sudjelovanja, inicijative, samostalnosti, rjeSavanja problema i kreativnosti i poticanje sklonosti
k ulenju s ciljem promisljanja, istrazivanja i suradnje;
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(c) poticanje empatije, suosjecanja, medusobnog postovanja i osvijestenosti kad je rije¢ o jednakosti i raznolikosti;
(d) pruzanje prilika za ranu izloZenost jeziku i ucenje jezika kroz igru i

(e) razmatranje, ako je to moguce, prilagodenih viSejezinih programa u ranoj dobi, ¢ime se u obzir uzimaju
i posebne potrebe dvojezi¢ne ili viejezi¢ne djece;

(f) davanje smjernica pruZateljima usluga o dobno primjerenoj upotrebi digitalnih alata te novih tehnologija
u nastanku;

(g) promicanje daljnje integracije ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u obrazovni kontinuitet te podupiranje
suradnje izmedu osoblja u podrudju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja i osnovnoskolskog osoblja, rodi-
telja i pruzatelja usluga savjetovanja radi neometanog prelaska djece u osnovnu skolu.

(h) poticanje uklju¢iva, demokratskog i participativnog obrazovnog okruZenja u kojem se prihvaéa i u koje se
ukljucuje glas sve djece.

5. Promicu transparentno i uskladeno pracenje i vrednovanje usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja na
odgovarajuéim razinama u cilju razvoja i provedbe politika. U¢inkoviti pristupi mogli bi ukljucivati sljedece:

(a) upotrebu alata za samovrednovanje, upitnika i smjernica za promatranje u okviru upravljanja kvalitetom na
razini sustava i usluga;

(b) primjenu odgovarajucih i dobno primjerenih metoda kako bi se potaknulo sudjelovanje djece te prikupili nji-
hovi stavovi, bojazni i ideje te uzela u obzir dje¢ja perspektiva u procesu procjene;

(c) primjenu postojeih alata kako bi se poboljsala uklju¢ivost usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja,
primjerice alata za samovrednovanje ukljucivosti okruZenja za ucenje u ranom i predskolskom odgoju i obrazo-
vanju, koji je razvila Europska agencija za posebne potrebe i uklju¢ivo obrazovanje.

6. Nastoje osigurati odgovarajuca financijska sredstva i pravni okvir za pruzanje usluga ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja. Moglo bi se razmotriti sljedeCe:

(a) povecanje ulaganja u rani i predskolski odgoj i obrazovanje uz stavljanje naglaska na dostupnost, kvalitetu
i cjenovnu prihvatljivost, ukljucujui iskoristavanje, kada je to primjereno, mogucnosti financiranja koje se nude
u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova;

(b) izrada i odrzavanje prilagodenih nacionalnih ili regionalnih okvira za kvalitetu;

(c) promicanje bolje suradnje medu uslugama namijenjenima obiteljima i djeci ili njihove daljnje integracije, osobito
sa socijalnim i zdravstvenim uslugama te $kolama, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

(d) uklju¢ivanje snaznih mjera za zastitu djece u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja kako bi se dopri-
nijelo zastiti djece od svih oblika nasilja;

(e) razvoj sustava kojim se namjerava uspostaviti:

(1) snaZna kultura dijaloga i promisljanja, kojom se poti¢e kontinuirani proces razvoja i u¢enja medu akterima
na svim razinama;

(2) visoka kvaliteta infrastrukture ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te odgovarajuca geografska distri-
bucija u odnosu na Zivotno okruzZenje djece.

7. lzvjes¢uju s pomocu postojecih okvira i alata o iskustvima i napretku u pogledu kvalitete sustava ranog i predskol-
skog odgoja i obrazovanja te pristupa tom sustavu.

POZDRAVLJA NAMJERU KOMISIJE DA:

8. Olaksa razmjenu iskustava i dobre prakse medu drzavama clanicama u kontekstu strateskog okvira za suradnju
u podrudju obrazovanja i osposobljavanja i programa koji ¢e ga naslijediti te u Odboru za socijalnu zastitu.

9. Na zahtjev drZava ¢lanica podupire njihovu suradnju organiziranjem aktivnosti uzajamnog ucenja i savjetovanja.
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10. Podupire suradnju s Mrezom OECD-a za rani i predskolski odgoj i obrazovanje kako bi se olak3alo Sirenje rezultata
i izbjeglo udvostrucavanje.

11. Podupire razvoj visokokvalitetnih ukljucivih usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja stavljanjem na raspo-
laganje financijskih sredstava Unije, posebice u okviru programa Erasmus+ te, kada je to primjereno, europskih
strukturnih i investicijskih fondova, ukljucujuéi Interreg, ne dovodedi u pitanje pregovore o sljedeem visegodisnjem
financijskom okviru.

12. Predlozi, nakon savjetovanja s drZavama clanicama, aZurirano europsko referentno mjerilo ili cilj u podru¢ju ranog
i predskolskog odgoja i obrazovanja u pogledu pruzanja usluga, u skladu s revidiranim referentnim mjerilom iz
okvira ET 2020. i ciljevima iz Barcelone. O tom prijedlogu za referentno mjerilo te drugim predloZenim europskim
mjerilima u podrudju obrazovanja i osposobljavanja Vijece bi trebalo raspraviti i donijeti odluku u kontekstu uspos-
tave novog strate$kog okvira za obrazovanje i osposobljavanje nakon 2020.

13. Izvijesti Vijece o daljnjem radu koji se temelji na Preporuci sluzeéi se na¢inima izvjes¢ivanja predvidenima za posto-

jee okvire i alate.

Sastavljeno u Bruxellesu 22. svibnja 2019.

Za Vijece
Predsjednik
C. B. MATEI
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PRILOG

,Djeca imaju pravo na cjenovno prihvatljiv i kvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje.”
Europski stup socijalnih prava

Utenje i obrazovanje pocinju od rodenja, a rano je djetinjstvo od najveceg formativnog znacaja u Zivotu djece jer se tada
postavljaju temelji za njihov cjeloZivotni razvoj. U ovom se okviru za kvalitetu iznose klju¢na nacela za visokokvalitetne
sustave ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja te europski pristup takvim sustavima, koji se temelji na dobroj praksi
u drzavama ¢lanicama EU-a i najsuvremenijim istraZivanjima. Okvir obuhvaca deset izjava o kvaliteti, koje su grupirane
u pet Sirih podru¢ja kvalitete, a to su: pristup, osoblje, kurikulum, pracenje i vrednovanje te upravljanje i financiranje.
Deset izjava o kvaliteti sadrzava opis glavnih znacajki visokokvalitetnih usluga koje su utvrdene u praksi. Okvir za kvali-
tetu upravljacki je alat namijenjen pruZanju smjernica za razvoj i odrZavanje sustava ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja.

Glavni je cilj okvira opisati sustav kojim se mozZe pruzZiti visokokvalitetan rani i predskolski odgoj i obrazovanje za svu
djecu, te njegov razvoj. Temelji se na sljede¢im nacelima:

— visokokvalitetne usluge klju¢ne su za promicanje razvoja i ucenja djece te, dugoro¢no gledano, poboljsanje njihovih
obrazovnih mogu¢nosti,

— neophodno je sudjelovanje roditelja kao partnera takvih usluga — obitelj je najvaznija sredina za odrastanje i razvoj
djece, a roditelji (i skrbnici) odgovorni su za dobrobit, zdravlje i razvoj svakog djeteta,

— usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja moraju biti usmjerene na djecu i aktivno ih ukljucivati te se pri-
tom moraju uvazavati njihovi stavovi.

OKVIR EU-a ZA KVALITETU U RANOM I PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

PRISTUP kvalitetnim uslugama ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja za svu djecu doprinosi njihovu zdravom
razvoju i obrazovnom uspjehu te smanjenju drustvenih nejednakosti i smanjuje razlike u kompetencijama medu djecom
iz razlicitih socioekonomskih sredina. Jednak pristup uslugama kljucan je i kako bi se osiguralo da roditelji, osobito
zZene, budu fleksibilni s ciljem (ponovnog) uklju¢ivanja na trziste rada.

Izjave o kvaliteti
1. Usluge su dostupne i cjenovno prihvatljive svim obiteljima i njihovoj djeci.

Opée zakonsko pravo na usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja pruza &vrstu osnovu za ukljudivanje sve
djece. Podaci o stanovni§tvu i ankete medu roditeljima o potraznji za mjestima u sustavu ranog i predskolskog odgoja
i obrazovanja mogu posluziti kao temelj za procjenu bududih potreba i prilagodbu kapaciteta.

Pruzanjem usluga mogu se uklanjati prepreke koje mozda sprecavaju obitelji i djecu u sudjelovanju. Medu moguéim je
mjerama prilagodba naknade koja se naplacuje za usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja kako bi one bile
dostupne i kucanstvima s niskim prihodima. Dokazano je i da fleksibilnost radnog vremena te druge prilagodbe mogu
osobito doprinijeti sudjelovanju djece zaposlenih majki, djece samohranih roditelja i djece iz manjinskih skupina ili sku-
pina u nepovoljnom poloZaju.

Ravnomjernim pruZanjem usluga u urbanim i ruralnim podru¢jima te bogatim i siromasnim Cetvrtima i regijama moze
se prosiriti pristup tim uslugama za drustvene skupine u nepovoljnom poloZaju. Dostupnost i cjenovna prihvatljivost
visokokvalitetnih usluga u Cetvrtima u kojima stanuju siromasne obitelji, obitelji koje pripadaju manjinama ili migrant-
ske ili izbjeglicke obitelji prema dostupnim su podacima elementi kojima se najucinkovitije podupiru ravnopravnost
i socijalna ukljucenost.

2. Usluge se pruzaju na nafin da se potie sudjelovanje, pospjeSuje socijalna ukljucenost i prihvaca
raznolikost.

U okruZenju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja sudjelovanje se moze aktivno poticati uklju¢ivanjem roditelja,
obitelji i pruzatelja skrbi u procese donosenja odluka (npr. u vijeca roditelja). U okviru ciljanih inicijativa usmjerenih na
obitelji, a posebice obitelji sa samohranim roditeljima, obitelji u nepovoljnom poloZzaju te manjinske i migrantske obite-
lji, omogucuje im se da izraze svoje potrebe, koje pruzatelji usluga mogu uzeti u obzir prilikom prilagodbe usluga
potrebama lokalnih zajednica.

Moze se poticati zaposljavanje osoblja iz marginaliziranih, migrantskih ili manjinskih skupina jer se pokazalo da sastav
osoblja u okruZenju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja koji odrazava raznolikost zajednice donosi odredene
prednosti.
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Stvaranjem ozradja u kojem su djeca dobrodosla i u kojem se cijene njihovi jezici, kultura i podrijetlo doprinosi se
razvoju njihova osjecaja pripadnosti. Primjerenim trajnim struénim usavr§avanjem osoblje se priprema na pruZanje
dobrodoslice i potpore dvojezi¢noj djeci.

U okruZenjima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja mogu se razviti dobre prakse za obitelji s ciljem neometanog
prelaska iz vlastita doma u takvo okruZenje te se moZe poticati visoka razina roditeljskog sudjelovanja organiziranjem
posebnih inicijativa.

OSOBLJE je najvazniji ¢imbenik za dobrobit djece te za obrazovne i razvojne ishode. Radni uvjeti i struéno usavr$avanje
osoblja smatraju se stoga klju¢nim sastavnicama kvalitete.

Izjave o kvaliteti

3. Kuvalificirano osoblje sudjeluje u inicijalnom i trajnom osposobljavanju koje mu omoguéuje da obavlja
svoju profesionalnu ulogu.

U udinkovitim se sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja razmatra unapredivanje profesionalnog statusa
zaposlenika, to je uvelike prepoznato kao jedan od klju¢nih ¢imbenika kvalitete, i to podizanjem razina kvalifikacija te
ponudom fleksibilnih moguénosti napredovanja i alternativnih moguénosti za asistente. To se moZe poduprijeti nastoja-
njem da se okupi pedagosko osoblje sastavljeno od visokokvalificiranih stru¢njaka s cjelovitim profesionalnim kvalifika-
cijama koji su specijalizirani za rano i predskolsko obrazovanje te od asistenata.

Najnapredniji programi inicijalnog obrazovanja osmisljavaju se u suradnji s djelatnicima u sektoru te se odlikuju uravno-
tezeno$¢u teorije i prakse. Prednost je i ako obrazovni programi pripreme osoblje za zajednicki rad i jacanje kompeten-
cije promisljanja. Za takve programe moze biti korisno ako se osoblje osposobi za rad s jezi¢no i kulturno raznolikim
skupinama te pojedincima iz manjinskih i migrantskih obitelji i obitelji s niskim prihodima.

Osoblje koje je osposobljeno za pracenje razvojnih potreba, interesa i potencijala male djece te sposobno uociti moguée
poteskoée u razvoju i u€enju moze aktivnije podupirati razvoj i ucenje djece. Redovite moguénosti za trajno strucno
usavriavanje prilagodene potrebama od koristi su svim ¢lanovima osoblja, uklju¢ujudi asistente i pomocno osoblje.

Kad je rije¢ o neophodnim elementima iz podru¢ja razvoja djece i djecje psihologije, kompetencije osoblja trebale bi,
u skladu s razli¢itim strukturama osposobljavanja u drzavama ¢lanicama, ukljucivati znanje o sustavima za zastitu djece
te, opCenitije, o pravima djeteta.

4. U povoljnim se radnim uvjetima uz strufno vodstvo pruZaju prilike za promatranje, promisljanje,
planiranje, timski rad i suradnju s roditeljima.

U sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja u kojima se nastoje poboljsati radni uvjeti, medu ostalim ponu-
dom primjerenijih placa, zaposljavanje u podrucju ranog i predskolskog obrazovanja moze se u€initi privlacnijim za
bolje kvalificirano osoblje koje Zeli ostvariti pravu karijjeru.

Omjer odraslih i djece te veli¢ina skupina najprikladniji su ako su odredeni na nacin koji je primjeren dobi i sastavu
skupine djece zato $to mladoj djeci treba posvetiti vise pozornosti i skrbi.

Struéne obrazovne zajednice, ako postoje unutar pojedina¢nih okruzenja i medu njima, ostvaruju pozitivan uéinak jer se
tako odvajaju vrijeme i prostor za kolegijalnu suradnju osoblja i zajednicki rad.

Mentorstvo i nadzor novozaposlenih ¢lanova osoblja u razdoblju njihova uvodenja u posao mogu im pomoéi da brzo
nauce obavljati svoju profesionalnu ulogu.

KURIKULUM je mocan alat za poboljSanje dobrobiti djece te njihova razvoja i ucenja. U opseznom se pedagoskom
okviru utvrduju nacela za poticanje razvoja i ucenja djece obrazovnim i odgojnim postupcima koji odgovaraju njihovim
interesima, potrebama i potencijalima.

Izjave o kvaliteti

5. Kurikulum se temelji na pedagoskim ciljevima, vrijednostima i pristupima kojima se djeci omogucuje da
u potpunosti ostvare svoj potencijal za postizanje drustvenog, emocionalnog, kognitivnog i fizickog
razvoja te dobrobiti.

Pedagoskim pristupima koji su usmjereni na djecu moze se bolje podupirati njihov opéi razvoj, pruzati potpora njiho-
vim strategijama ucenja te promicati kognitivni i nekognitivni razvoj sustavnijom primjenom iskustvenog ucenja, igre
i drustvenih interakcija.



5.6.2019. Sluzbeni list Europske unije C189/13

Postoje Cvrsti dokazi o prednostima jasnog kurikuluma kojim se mozZe osigurati dosljedan okvir za skrb, obrazovanje
i socijalizaciju kao sastavne dijelove usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. U idealnom su slucaju u takvom
okviru utvrdeni pedagoski ciljevi kojima se odgojiteljima omogucuje da prilagode svoj pristup individualnim potrebama
djece te kojima se mogu pruziti smjernice za visokokvalitetno okruzenje za ucenje. U njemu se posvecuje duzna pozor-
nost dostupnosti knjiga i drugog tiskanog materijala kako bi se doprinijelo razvoju pismenosti djece.

Utinkovitim kurikularnim okvirom u kojem se promicu raznolikost, jednakost i svijest o vaznosti jezika potice se inte-
gracija migranata i izbjeglica. Njime se jednako mozZe poduprijeti razvoj materinskog jezika i jezika obrazovanja.

6. U kurikulumu se od osoblja zahtijeva suradnja s djecom, kolegama i roditeljima te promisljanje o vlastitom
radu.

Kurikulumom se moze doprinijeti boljem ukljucivanju roditelja, dionika i osoblja te zajamditi da ¢e primjerenije odgova-
rati potrebama, interesima i potencijalima djece.

U kurikulumu se mogu utvrditi uloge i postupci kojima se osoblju omogucuje redovita suradnja s roditeljima i kolegama
u drugim ustanovama za djecu (medu ostalim u zdravstvenom, socijalnom i obrazovnom sektoru).

Kad god je to mogudle, u kurikulumu se osoblju u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja mogu pruziti
smjernice o suradnji s drugim $kolskim osobljem pri prelasku djece u osnovno ifili predskolsko obrazovanje.

PRACENJEM [ VREDNOVANJEM odrzava se kvaliteta. Oni ukazuju na prednosti i nedostatke, a njihovi postupci mogu biti
vazne sastavnice poboljSanja kvalitete u sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja. Njima se mozZe podupirati
dionike i oblikovatelje politika u poduzimanju inicijativa kojima se odgovara na potrebe djece, roditelja i lokalne
zajednice.

Izjave o kvaliteti

7. Praenjem i vrednovanjem prikupljaju se informacije na relevantnoj lokalnoj, regionalnoj ifili nacionalnoj
razini kako bi se doprinijelo stalnom poboljsanju kvalitete politika i praksi.

Transparentne informacije o usluzi i osoblju ili o provedbi kurikuluma na odgovaraju¢oj nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini mogu doprinijeti poboljanju kvalitete.

Redovite povratne informacije mogu olaksati postupak vrednovanja politika, medu ostalim omogucavanjem analize upo-
trebe javnih sredstava te onoga §to je u¢inkovito i u kojem kontekstu.

Kako bi se utvrdile potrebe osoblja za osposobljavanjem i omoguéilo donosenje ispravnih odluka o najboljem nacinu
poboljsanja kvalitete usluga i struénom usavrsavanju, rukovodece bi osoblje u podrudju ranog i predskolskog obrazova-
nja trebalo pravodobno prikupljati relevantne podatke.

8. Pracenje i vrednovanje u najboljem su interesu djeteta.

Kako bi se zastitila prava djeteta, u sustav ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja trebalo bi ukljuditi snazne mjere za
zastitu djece kako bi se doprinijelo njihovoj zastiti od svih oblika nasilja. U¢inkovite mjere za zatitu djece obuhvacaju
Cetiri Siroka podrugja: 1. politiku, 2. ljude, 3. postupke i 4. odgovornost. Vise informacija o tim podrucjima dostupno je
u dokumentu ,Standardi zastite djece i njihova provedba”, koji je izdala organizacija Keeping Children Safe.

Postupcima pracenja i vrednovanja mogu se poticati aktivno sudjelovanje i suradnja medu svim dionicima. Svi koji se
bave razvojem kvalitete mogu doprinijeti praksama pracenja i vrednovanja te imati koristi od njih.

Dostupni dokazi upucuju na to da se kombinacijom metoda pracenja (npr. promatranje, dokumentiranje, opisna pro-
cjena kompetencija i ucenja djece) mogu prikupiti korisne informacije, ste¢i uvid u iskustva i razvoj djece te osigurati
nesmetani prelazak u osnovnu skolu.

Mogu se osmisliti alati za pracenje i participativni postupci vrednovanja kako bi se djeci omoguéilo da ih se saslusa te
da se jasno izjasne o svojim iskustvima ucenja i socijalizacije u odredenim okruZenjima.

UPRAVLJANJE I FINANCIRANJE klju¢ni su kako bi se omoguéilo da usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
ostvare svoju ulogu u osobnom razvoju i uenju djece, smanjenju jaza u postignu¢ima i jacanju socijalne kohezije. Kvali-
teta proizlazi iz sveobuhvatnih i uskladenih javnih politika kojima se rani i predskolski odgoj i obrazovanje povezuju
s drugim uslugama u podrudju skrbi za malu djecu i njihove obitelji.



C189/14 Sluzbeni list Europske unije 5.6.2019.

Izjave o kvaliteti

9. Dionici dijele jasno razumijevanje svojih uloga i odgovornosti te znaju da se od njih ofekuje da suraduju
s partnerskim organizacijama.

Pruzatelji usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja imaju koristi od bliske suradnje sa svim sluzbama za djecu,
ukljucujudi socijalne i zdravstvene sluzbe, $kole i lokalne dionike. Pokazalo se da su takvi meduinstitucijski savezi ucin-
kovitiji ako su uredeni dosljednim politickim okvirom kojim se mogu proaktivno poticati suradnja i dugoro¢na ulaganja
u lokalnim zajednicama.

Sudjelovanje dionika pokazalo se klju¢nim za oblikovanje i pruzanje usluga ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

Integracija ili koordinacija sluzbi zaduZenih za razlicite propise o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju moze
imati pozitivan uc¢inak na kvalitetu sustava.

10. Zakonodavstvom, propisima ifili financiranjem podupire se mnapredak prema opéem pravu na
visokokvalitetan, cjenovno prihvatljiv rani i predskolski odgoj i obrazovanje, a o napretku se redovito
izvjeS¢uju relevantni dionici.

Poboljsanje kvalitete usluga za svu djecu moglo bi se posti¢i postupnim razvojem opleg zakonskog prava. To ukljucuje
promicanje sudjelovanja u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju od rane dobi. MozZe biti korisno procijeniti
uzrokuju li trzi$no utemeljene usluge ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja nejednak pristup ili nizu kvalitetu za
djecu u nepovoljnom poloZaju i, ako je to potrebno, izraditi planove kojima bi se to ispravilo.

Bliska povezanost s politikama u podrudju rada, zdravlja i socijalne skrbi bila bi od nepobitne koristi jer se tako moze
promicati ucinkovitija raspodjela resursa usmjeravanjem dodatnih sredstava na skupine i Cetvrti u nepovoljnom
polozaju.
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