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Predgovor

2010. godina mora oznaditi novi pocetak. Zelim da iz ekonomske i financijske krize Europa izade
jaca.

Ekonomska realnost krece se brze nego politicka realnost, $to smo vidjeli na primjeru globalnog
utjecaja financijske krize. Moramo prihvatiti ¢injenicu da povecana ekonomska meduovisnost
zahtijeva i odlucniji i koherentniji odgovor na politickoj razini.

U posljednje dvije godine milijuni ljudi ostali su bez posla. Donijele su breme dugova koje ¢emo
nositi jos mnogo godina. Donijele su nove pritiske na nasu socijalnu koheziju. Takoder su ogolile
neke temeljne istine o izazovima koji predstoje europskoj ekonomiji. U meduvremenu, globalna
ekonomija kreée se prema naprijed. Nacin na koji Europa reagira odredit ¢e naSu budué¢nost.

Kriza je poziv na budenje, trenutak u kojem uvidamo da ¢e nas uvrijeZeno poslovanje dovesti do
postepenog propadanja, na drugo mjesto novog globalnog poretka. Ovo je trenutak istine za
Europu. Vrijeme je da budemo odvazni i ambiciozni.

Nas kratkoroc¢ni prioritet je uspjeSan izlaz iz krize. Jo$ ¢e neko vrijeme biti tesko, ali uspjet ¢emo.
Ostvaren je znacajan napredak u postupanju s loSim bankama, ispravljanju financijskih trzista i
prepoznavanju potrebe za snaznom koordinacijom politika u eurozoni.

Da bi postigli odrzivu buduénost, ve¢ sada moramo gledati dugoroc¢no. Europa se mora vratiti na
pravi put, i tu ostati. To i jest svrha strategije Europa 2020. ViSe radnih mjesta i bolja kvaliteta
Zivota. Ona pokazuje kako Europa ima sposobnost ostvariti pametan, odrziv i ukljuciv rast, naci
nacine za stvaranje novih radnih mjesta i pruZiti smjer naSim drustvima.

Europski lideri imaju zajednicko misljenje o poukama koje moramo izvuci iz ove krize. Dijelimo i
zajednicki osjecaj hitnosti prema izazovima koji predstoje. Sada moramo zajednicki djelovati.
Europa ima veliku snagu. Imamo talentiranu radnu snagu, imamo snaznu tehnoloSku i
industrijsku osnovu. Imamo unutrasnje trziSte i zajednicku valutu koja nam je pomogla da
izbjegnemo najgore. Imamo prokuSanu socijalnu trziSnu ekonomiju. Moramo vjerovati u svoje
sposobnosti da si postavimo ambiciozan program i zatim intenziviramo svoja nastojanja da ga
ostvarimo.

Europska komisija predlaze pet mjerivih EU ciljeva za 2020. koji ¢e usmjeriti proces i biti
pretvoreni u nacionalne ciljeve: za zapoSljavanje; za istrazivanje i inovacije; za klimatske
promjene i energetiku; za obrazovanje; i za borbu protiv siromastva. Oni predstavljaju smjer
kojim trebamo krenuti i znacit ¢e da mozemo mjeriti svoj uspjeh.

Ciljevi su ambiciozni, ali dostizni. ProSireni su konkretnim prijedlozima kako bismo osigurali
njihovo ostvarenje. Predvodnicke inicijative prikazane u ovom dokumentu prikazuju na koji
nacin Europska unija moZe dati odlucan doprinos. Imamo snazne alate za oblikovanje novog
ekonomskog upravljanja, koje podupiru unutrasnje trziste, proracun, nasa trgovina i vanjska
ekonomska politika te disciplina i podrska ekonomske i monetarne unije.

Uvjet za uspjeh je pravo vlasniStvo europskih lidera i institucija. Na§ novi program zahtijeva
koordinirani europski odgovor, ukljucujuéi socijalne partnere i civilno drustvo. Ako djelujemo
zajedno, moZemo se boriti s krizom i iza¢i iz nje jaci. Imamo nova oruda i novu ambiciju. Sada je
vrijeme da krenemo. José Manuel BARROSO
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STRATEGIJA EUROPA 2020.
SAZETAK IZVJESCA

Pred Europom je trenutak preobrazbe. Kriza je izbrisala godine ekonomskog i socijalnog
napretka i ukazala na strukturne slabosti europske ekonomije. U meduvremenu, svijet se
uzurbano krece prema naprijed, a dugoroc¢ni izazovi - globalizacija, pritisak na resurse, starenje
- se pojacavaju. Europska unija mora preuzeti kontrolu nad svojom budu¢nosti.

Europa moZe uspjeti ako djeluje zajednicki, kao Unija. Potrebna nam je strategija koja ¢e nam
pomoc¢i da izademo iz Kkrize jaci i da pretvorimo EU u pametnu, odrzivu i uklju¢ivu ekonomiju
koja e ostvarivati visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i drustvene povezanosti. Strategija
Europa 2020. donosi viziju europske socijalne trziSne ekonomije za 21. stoljece.

Strategija Europa 2020. predlaze tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju:
- Pametan rast: razvijanjem ekonomije utemeljene na znanju i inovaciji.

- Odrziv rast: promicanje ekonomije koja ucinkovitije iskoriStava resurse, koja je zelenija i
konkurentnija

- UKlju¢iv rast: njegovanje ekonomije s visokom stopom zaposlenosti koja donosi
drustvenu i teritorijalnu povezanost.

Europska unija mora definirati gdje Zeli biti 2020. godine. S tom namjerom Europska komisija
predlaze sljedece glavne ciljeve EU:

- 75 % populacije u dobi izmedu 20- 64 godina trebalo bi biti zaposleno.

- 3% BDP-a EU treba investirati u istraZivanje i razvoj.

Treba ispuniti klimatsko-energetske ciljeve ,,20/20/20“ (ukljucujuéi i povecanje do 30 %
smanjenja emisije ukoliko okolnosti dozvoljavaju).

- Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10 %, a najmanje 40 %
mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja.

20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva.

Ovi su ciljevi medusobno povezani i presudni za na$ op¢i uspjeh. Kako bi osigurala da svaka
zemlja Clanica prilagodi strategiju Europa 2020. svojoj specificnoj situaciji, Komisija predlaze da
ciljevi EU budu pretvoreni u nacionalne ciljeve i putanje.

Ovi su ciljevi reprezentativni za tri prioriteta pametnog, odrZivog i ukljucivog rasta, ali nisu
razradeni: za potporu Ce biti potreban citav niz aktivnosti na nacionalnoj razini, na razini
Europske unije i internacionalnoj razini. Europska komisija predstavlja sedam predvodnickih
inicijativa koje ¢e katalizirati napredak u okviru svake prioritetne teme:

,Unija inovacija“ s ciljem unapredenja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za
istrazivanje i inovacije kako bi se osigurala mogu¢nost transformacije inovativnih ideja u
proizvode i usluge koje stvaraju rast i radna mjesta.



- ,Mladi u pokretu“ s ciljem povecanja ucinka obrazovnih sustava i olakSanja ulaska
mladih na trziSte rada.

-, Digitalni program za Europu“ s ciljem brzeg Sirenja brzog interneta te koriStenja
prednosti jedinstvenog digitalnog trZista za kucanstva i tvrtke.

- ,Resursno ucinkovita Europa“ s ciljem razdvajanja ekonomskog rasta od koriStenja
resursa, podrske prijelazu na ekonomiju koja koristi male razine ugljena, povecéanja
koriStenja obnovljivih izvora, modernizacije sektora transporta i promicanja energetske
ucinkovitosti.

- ,Industrijska politika za globalizacijsko doba“ s ciljem unapredenja poslovnog okruzenja,
prvenstveno za male i srednje poduzetnike, te razvoja snaZzne i odrZive globalno
konkurentne industrijske osnove.

- ,Program za nove vjeStine i radna mjesta“ s ciljem modernizacije trziSta rada te
osnazivanja ljudi razvojem njihovih vjeStina tijekom cijeloga Zivota s ciljem poveéanog
sudjelovanja radne snage te boljeg slaganja ponude i potraznje, ukljucujuéi i kroz
mobilnost radne snage.

- ,Europska platforma protiv siromastva“ s ciljem jamcenja drusStvene i teritorijalne
povezanosti na nacin da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnih mjesta te da se
ljudima koji pate od siromastva i socijalne isklju¢enosti omogucéi dostojanstven Zzivot i
aktivno sudjelovanje u drustvu.

Ovih sedam glavnih inicijativa obvezivati ¢e i EU i drzave clanice. Instrumenti na razini EU,
prvenstveno jedinstveno trziSte, financijske poluge i sredstva vanjske politike, bit ¢e u
potpunosti mobilizirani u svrhu rjeSavanja problema uskih grla i ostvarivanja ciljeva strategije
Europa 2020. Kao trenutni prioritet, Komisija donosi nacrt onoga Sto ¢e se morati napraviti kako
bi se definirala vjerodostojna izlazna strategija, nastavila reforma financijskog sustava, osigurala
konsolidacija proracuna za dugorocni rast, osnazila koordinacija unutar ekonomske i monetarne
unije.

Za ostvarenje rezultata bit ¢e potrebno snaznije ekonomsko upravljanje. Strategija Europa 2020
pocivat ¢e na dva temelja: gore skiciranom tematskom pristupu, sastavljenom od prioriteta i
glavnih ciljeva; te izvjeStavanju drzava clanica, koje ¢e pomo¢i drzavama clanicama da razviju
svoje strategije za povratak na odrziv rast i javne financije. Integrirane smjernice biti ¢e usvojene
na razini EU kako bi se pokrio opseg prioriteta i ciljeva EU. Drzavama ¢lanicama biti ¢e poslane
preporuke specificne za svaku drzavu. U slucaju neodgovarajuce reakcije, mogla bi biti poslana
upozorenja vezana uz politiku. IzvjeStavanje o strategiji Europa 2020. i evaluacija Pakta o
stabilnosti i rastu radit ¢e se istovremeno, uz razdvajanje instrumenata i odrzavanje integriteta
Pakta.

Europsko ce vije¢e imati puno vlasniStvo i biti ZariSte nove strategije. Komisija ¢e nadzirati
napredak prema ciljevima, olakSavati razmjenu politika i davati nuzne prijedloge za
usmjeravanje aktivnosti i predvodnickih glavnih inicijativa EU. Europski ¢e parlament biti
pokretacka snaga koja ¢e mobilizirati gradane i djelovati kao suzakonodavac na klju¢nim
inicijativama. Ovaj partnerski pristup bi se trebao protezati na odbore EU, nacionalne



parlamente te na nacionalne, lokalne i regionalne vlasti, socijalne partnere, dionike i civilno
drustvo kako bi svi bili ukljuceni u ostvarenje vizije.

Europska komisija predlaZe da Europsko vijece - u oZujku - podupre opcCenit pristup Strategije i
glavnih ciljeva, te - u lipnju - odobri detaljne parametre strategije, ukljucujuéi integrirane
smjernice i nacionalne ciljeve. Komisija se takoder nada stavovima i podrsci Europskog
parlamenta za uspje$nu provedbu strategije Europa 2020.



1. TRENUTAK TRANSFORMACIJE
Kriza je izbrisala nas dosadasnji napredak

Nedavna ekonomska kriza je bez presedana u naSoj generaciji. Stabilne vrijednosti ekonomskog
rasta i stvaranja radnih mjesta kojima smo bili svjedoci u proteklom desetlje¢u jednostavno su
izbrisane - na$ BDP je pao za 4 % u 2009. godini, nasSa industrijska proizvodnja pala je na razinu
iz 1990.-ih godina, a 23 milijuna ljudi - ili 10 % naSeg radno aktivnog stanovniStva - sada je
nezaposleno. Kriza je dosla kao veliki Sok za milijune ljudi te je ukazala na temeljne slabosti nase
ekonomije.

Zadatak da se osigura budu¢i ekonomski rast zbog utjecaja je krize sada takoder mnogo teZi. Jos
uvijek krhka situacija u naSem financijskom sustavu usporava oporavak, dok tvrtke i ku¢anstva
imaju problema s posudivanjem, troSenjem i ulaganjem. Kriza je Zestoko djelovala na nase javne
financije, s prosjecnim deficitom od 7 % BDP-a i razinom duga preko 80 % BDP-a - dvije godine
krize izbrisale su 20 godina fiskalne konsolidacije. Na$ potencijal rasta se prepolovio tijekom
krize. Postoji rizik od gubitka mnogih investicijskih planova, talenata i ideja zbog nesigurnosti,
trome potraZnje i nedostatka sredstava.

Europske strukturne slabosti su ogoljene

[zlazak iz krize trenutacni izazov, no najveéi je izazov izbje¢i refleksnu reakciju pokusaja
vracanja na situaciju koja je bila prije krize. Cak i prije krize postojala su mnoga podruédja u
kojima Europa nije dovoljno brzo napredovala u usporedbi s ostatkom svijeta.

- Europska prosje¢na stopa rasta bila je strukturno niza od prosjecne stope rasta nasih
glavnih ekonomskih partnera, uglavnom zbog jaza u produktivnosti koji se povecao
unutar proslog desetljeca. Vecina toga je posljedica razlika u poslovnim strukturama
zajedno s nizim razinama ulaganja u podrudje istrazivanja i razvoja te inovacija,
nedovoljne upotrebe informacijskih i komunikacijskih tehnologija, nesklonosti nekih
dijelova nasih drustava da prihvate inovacije, zapreka pristupu trzistu i nedinami¢nog
poslovnog okruZenja.

- Unato¢ napretku, europske stope zaposlenosti - u prosjeku 69% za stanovnistvo izmedu
20 i 64 godine - jo$ su uvijek znacajno niZe od onih u ostalim dijelovima svijeta.
Zaposleno je samo 63% Zena u odnosu na 76% muskaraca. Od starijih radnika (55-64
godine) zaposleno je tek 46%, za razliku od vise od 62 % u SAD-u i Japanu. Stovise,
Europljani u prosjeku rade 10% manje sati od radnika u SAD-u i Japanu.

- Dolazi do ubrzanog starenja stanovniStva. Kako se baby-boom generacija umirovljuje,
tako ¢e se radno aktivno stanovnistvo Europske unije od 2013./2014. godine poceti
smanjivati. Broj ljudi starijih od 60 godina sada raste dvostruko brze nego prije 2007.
godine - za gotovo 2 milijuna godiSnje u usporedbi s prijasnjih milijun. Manji broj radno
aktivnog stanovniStva zajedno s ve¢im udjelom umirovljenika dodatno ¢e opteretiti na$s
sustav socijalne skrbi.

Globalni izazovi rastu

Dok se Europa bavi svojim strukturnim slabostima, svijet se kre¢e prema naprijed i do kraja
sljedeceg desetljeca bit ¢e znatno drugaciji:



- NaSe ekonomije su sve viSe povezane. Europa ¢e i dalje imati koristi od Cinjenice da je
jedna od najotvorenijih ekonomija na svijetu, ali konkurencija iz razvijenih ekonomija i
gospodarstava u nastajanju se pojacava. Drzave poput Kine i Indije ulazu velik novac u
istrazivanje i tehnologiju kako bi povecale vrijednost svojim industrijama i uskocile u
globalnu ekonomiju. To stvara pritisak na neke sektore naSeg gospodarstva da ostanu
konkurentni, ali svaka prijetnja istovremeno je i prilika. Kako se ove drzave razvijaju,
tako se otvaraju nova trziSta za mnoge europske tvrtke.

- Globalne financije jo$ uvijek treba popravljati. Dostupnost jeftinih kredita, kratkoro¢nost
i pretjerano riskiranje na financijskim trziStima Sirom svijeta potaknuli su spekulativno
ponaSanje, i omogudili umjetan rast i vazne neravnoteZe. Europa je angazirana u
iznalaZenju globalnih rjesenja za stvaranje efikasnog i odrzivog financijskog sustava.

- Klimatski izazovi i izazovi za resurse zahtijevaju drasti¢ne akcije. Ovisnost o fosilnim
gorivima poput nafte te neucinkovita upotreba sirovina izlaZu naSe potroSace i poduzeca
Stetnim i skupim cjenovnim Sokovima, prijete naSoj ekonomskoj sigurnosti i doprinose
klimatskim promjenama. Povecanje svjetske populacije sa 6 na 9 milijardi povecat ¢e
globalnu potraZnju za prirodnim resursima i stvoriti dodatni pritisak na okoliS. EU se
mora i dalje okretati ostalim dijelovima svijeta u svrhu iznalaZenja globalnog rjeSenja
problema klimatskih promjena, a istovremeno provesti nasu dogovorenu klimatsku i
energetsku strategiju diljem teritorija EU.

Europa mora reagirati kako bi izbjegla propadanje
Nekoliko pouka mozZemo izvudi iz ove krize:

- 27 gospodarstava EU izrazito su meduovisna: kriza je naglasila bliske veze i prelijevanja
izmedu na8ih nacionalnih gospodarstava, narocito u eurozoni. Reforme, ili nedostatak
istih, u jednoj drzavi utjecu na ucinak svih ostalih, kao $to su nedavni dogadaji dokazali.
Kriza i ozbiljna ogranic¢enja u javnoj potrosnji otezala su nekim drzavama ¢lanicama
ulaganja u osnovnu infrastrukturu koja im je potrebna u podrucjima poput transporta i
energetike, ne samo s ciljem razvitka vlastitih gospodarstava, ve¢ i pomoéi da u
potpunosti sudjeluju na unutras$njem trzistu;

- Koordinacija unutar EU djeluje: na$ odgovor na krizu pokazuje da smo znatno
ucinkovitiji ako djelujemo zajedno. To smo dokazali zajedni¢kim aktivnostima za
stabilizaciju bankovnog sustava i usvajanjem Europskog plana za ekonomski oporavak. U
globalnom svijetu niti jedna drZzava ne moZe sama ucinkovito odgovoriti na izazove;

- EU dodaje vrijednost na globalnoj sceni. EU ¢e utjecati na odluke koje se odnose na
globalnu politiku jedino ako djeluje zajednickim snagama. Snaznije predstavljanje prema
van mora biti povezano sa snaznijom unutarnjom koordinacijom.

Ova kriza nije bila obi¢an jednokratan udarac koji nam dozvoljava da raditi kao i do sada. Izazovi
koji predstoje EU daleko su ve¢i nago prije recesije dok nam je manevarski prostor ogranicen.
Osim toga, ostatak svijeta ne miruje. Povecana uloga G20 pokazala je sve veéu ekonomsku i
politicku mo¢ zemalja u razvoju.

Europi je ostavljen jasan, ali tezak izbor - ili ¢emo se zajednicki suociti s neposrednim izazovom
oporavka i dugoro¢nim izazovima - globalizacijom, pritiskom na resurse, starenjem - kako
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bismo nadoknadili nedavne gubitke, povratili konkurentnost, potakli produktivnost i stavili EU
na put prema napretku (,0drziv oporavak®).

[li éemo nastaviti u sporom i uglavnom nekoordiniranom ritmu s reformama, i tako riskirati da
zavrSimo s trajnim gubitkom bogatstva, tromim postotkom rasta (,tromi oporavak®) koji moze
dovesti do visokih stopa nezaposlenosti i socijalne bijede, i relativnog pada na svjetskoj sceni
(»izgubljeno desetljece”).

Three scenarios for Europe by 2020
Scenarij 1: OdrZivi rast

Output level

r 3

Europi uspijeva
potpuni povratak na
raniji put rasta te
porast potencijala da

Pre-crisis growth path

years napravi korak dalje
- - '
Scenarij 2: Spori oporavak
A
Europa je pretrpila
trajan gubitak
bogatstva i pocela
rast od te unistene
== > osnove
Scenarij 3: Izgubljeno desetljece
A
Europa je

3§ pretrpila trajan
gubitak bogatstva
i potencijal za

> bududi rast

Europa moZe uspjeti

Europa ima mnogo snaga: moZemo racunati na talent i kreativnost nasih ljudi, jaku industrijsku
osnovu, vitalan sektor usluga, poljoprivredni sektor visoke kvalitete koji raste, snaznu pomorsku
tradiciju, nase jedinstveno trZziste i zajednicku valutu, nas poloZaj najveceg svjetskog trgovinskog
bloka i vodece destinacije za strana izravna ulaganja. Isto tako moZemo racunati i na nase jake
vrijednosti, demokratske institucije, nasu obzirnost prema gospodarskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj povezanosti i solidarnosti, nase poStovanje prema okoliSu, naSu kulturolosku
raznolikost, poStovanje prema ravnopravnosti spolova - da spomenemo tek neke. Mnoge su
naSe drZzave clanice medu najinovativnijim i najrazvijenijim gospodarstvima u svijetu; ali
najbolja Sansa da Europa uspije jest da djelujemo zajedno - kao Unija.

Kada su u proslosti bile suocene s velikim dogadajima, Europska unija i njene drzave ¢lanice
uvijek su odgovorile na izazov. 1990.-ih godina Europa je pokrenula najvece jedinstveno trZiste
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na svijetu sa zajednickom valutom. Prije tek nekoliko godina zavrSena je podjela Europe
ulaskom novih drzava ¢lanica u EU i kretanjem drugih drzava prema clanstvu ili snaznijoj
povezanosti s Unijom. Tijekom posljednje dvije godine zajednicke su akcije, poduzete na
vrhuncu krize Europskim planom za oporavak, sprijecile ekonomski raspad, dok su nasi socijalni

sustavi pomogli zastititi ljude od jo$ vecéih nevolja.

Europa moZe djelovati u vremenima krize i prilagoditi svoja gospodarstva i druStva. Danas se
Europljani ponovno suocavaju s trenutkom transformacije kako bi se borili protiv u¢inaka krize,
europskih strukturnih slabosti i sve veéih globalnih izazova.

Na taj nacin, nas izlaz iz krize mora predstavljati tocku ulaska u novu ekonomiju. Kako bismo
sadasnjoj i buduéim generacijama omogudili da nastave uZivati u visokoj kvaliteti zdravog Zivota,
naglasenog europskim jedinstvenim dru$tvenim modelima, moramo djelovati sada. Ono Sto
trebamo jest strategija koja ¢e Europsku uniju pretvoriti u pametno, odrzivo i ukljuc¢ivo
gospodarstvo koje omogucuje visoke stope zaposlenosti, produktivnosti i drustvene
povezanosti. To je strategija Europa 2020. To je plan za sve drZave ¢lanice koji uzima u obzir
razlicite potrebe, razliite polazne tocke i nacionalne specifi¢nosti s ciljem promicanja rasta za
sve.

2. PAMETAN, ODRZIV I UKLJUCIV RAST
Gdje Zelimo vidjeti Europu 2020. godine?
Sljedeci bi prioriteti trebali predstavljati osnovu Europe 2020. godine!:

- Pametan rast - razvoj gospodarstva utemeljenog na znanju i inovacijama

- 0Odrziv rast - promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva temeljenog na
ucinkovitom koriStenju resursa

- UKljuciv rast - poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije.

Ova se tri prioriteta medusobno nadopunjuju: nude viziju europske socijalne trzisSne ekonomije
za 21. stoljece.

Kako bismo usmijerili svoj trud i napredak, postoji op¢i konsenzus kako bi se sve drzave Clanice
EU trebale sloziti oko ogranicenog broja glavnih ciljeva za 2020. godinu. Ti bi ciljevi trebali biti
reprezentativni za pametan, odrziv i ukljuCiv rast. Moraju biti mjerljivi i mo¢i odrazavati
raznolikost situacija u drzavama c¢lanicama te utemeljeni na dovoljno pouzdanim podacima za
usporedbu. Temeljem navedenog, odabrani su sljedeéi ciljevi - njihovo ispunjavanje bit ce
klju¢no za nas uspjeh do 2020. godine:

- Stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi izmedu 20 i 64
godine mora porasti sa sada$njih 69% na najmanje 75%, ukljucujuc¢i i veéim
uklju¢ivanjem Zena, starijih radnika i boljom integracijom migranata u radno aktivno
stanovnistvo;

! Ove su teme opée prihvacene u javnoj raspravi koju je provela Komisija. Za detalje o stavovima izraZenim
tijekom rasprave pogledajte: http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm
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- Trenutni cilj EU jest ulaganje 3% BDP-a u istrazivanje i
razvoj. Ovaj je cilj uspio usmjeriti paZnju na potrebu da i javni i privatni sektor ulazu u
istrazivanje i razvoj, ali je usredoto¢en na ulaganje umjesto na ucinak. Postoji jasna
potreba za unaprjedenjem uvjeta za privatno istraZzivanje i razvoj u EU, ¢emu d¢e
pridonijeti mnoge mjere predloZzene u ovoj strategiji. Takoder je jasno da bi
objedinjavanje istrazivanja i razvoja s inovacijama donijelo Siri raspon izdataka Sto bi
bilo relevantno za poslovanje i pokretace produktivnosti. Komisija predlaze zadrzavanje
cilja od 3% uz istovremeni razvoj pokazatelja koji bi reflektirao intenzitet istrazivanja i
razvoja i inovacija;

- Smanjiti emisiju staklenickih plinova za barem 20% u
odnosu na razine iz 1990. godine, odnosno za 30% ukoliko to dozvoljavaju uvjeti%;
povecati udio obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosSnji energije na 20%; te
povecati energetsku ucinkovitost za 20%;

- Cilj koji se odnosi na obrazovna dostignuca, a bavi se
problemom ranog napustanja obrazovanja smanjenjem stope s trenutnih 15% na 10%,
istovremeno povecavaju¢i udio stanovnistva u dobi od 30-34 godine koji zavrsavaju
tercijarno obrazovanje s 31% na najmanje 40% u 2020. godini;

- Broj Europljana koji Zive ispod nacionalnih granica
siromastva potrebno je smanjiti za 25%, spasavaju¢i viSe od 20 milijuna ljudi od
siromastvas3.

Ovi su ciljevi medusobno povezani. Primjerice, poveéanje razine obrazovanja povecava
zaposljivost, dok napredak u poveéanju stope zapoSljavanja pomaZe smanjenju siromastva.
JaCanje kapaciteta za istrazivanje i razvoj, kao i inovacije, u svim sektorima gospodarstva,
zajedno s povecanom ucinkovito$¢u koriStenja resursa pridonijet ¢e rastu konkurentnosti i
olaksati otvaranje novih radnih mjesta. Ulaganja u ¢iS¢e tehnologije s niskim udjelom ugljena
pomod¢i ¢e okoliSu, pridonijeti borbi protiv klimatskih promjena te stvoriti nove poslovne
moguénosti i mogucénosti zaposljavanja. Ispunjavanje ovih ciljeva trebalo bi pokrenuti sve nas. Za
promjenu stavova i praksi u Europskoj uniji s ciljem postizanja rezultata sadrzanih u ovim
ciljevima bit ¢e potrebno snazno vodstvo, predanost te u¢inkoviti mehanizmi djelovanja.

Ovi su ciljevi reprezentativni, a ne razradeni. Predstavljaju op¢i stav gdje bi Komisija voljela
vidjeti EU po pitanju klju¢nih parametara do 2020. godine. Ne predstavljaju jedinstveni pristup
sjedna veli€ina za sve“. Svaka je drzava ¢lanica drugacija, a Europska unija 27 drzava raznolikija
je nego Sto je bila prije jednog desetlje¢a. UnatoC razlikama u razini razvijenosti i standardu
Zivota, Komisija smatra da su predloZeni ciljevi jednako relevantni za sve drzave ¢lanice, kako
stare, tako i nove. Ulaganja u istrazivanje i razvoj te inovacije, u obrazovanje i tehnologije koje
ucinkovito koriste resurse imat e pozitivan u¢inak na tradicionalne sektore, ruralna podrucja te
visoko kvalitetnu usluznu ekonomiju. Ojacat ¢e ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju.
Kako bi osigurala da ¢e svaka drzava Clanica prilagoditi strategiju Europa 2020. imajuéi na umu
svoju specificnu situaciju, Komisija predlaze da drzave clanice pretvore ove ciljeve EU u

Z Europsko je vije¢e 10.-11. prosinca 2009. zakljucilo da EU, kao dio globalnog i sveobuhvatnog dogovora
za razdoblje nakon 2012. godine, ponavlja svoju uvjetovanu ponudu za smanjenjem od 30% do 2020.
godine u odnosu na razine iz 1990. godine, uz uvjet da se druge razvijene drzave obveZzu na usporedivo
smanjenje emisije, a da drzave u razvoju doprinose na odgovarajuc¢i nac¢in sukladno njihovoj odgovornosti
i moguénostima svake od njih.

3 Nacionalna granica siromastva definira se kao 60% medijana raspoloZivog dohotka u svakoj drZzavi
¢lanici.
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nacionalne ciljeve i smjerove Kkoji odrazavaju trenutnu situaciju u drzavi clanici te razinu
ambicije za ostvarenjem Sireg EU napora za ostvarenje ovih ciljeva. Uz napore drzava ¢lanica,
Komisija ¢e predloziti ambiciozan niz aktivnosti na razini Europske unije, koje imaju za cilj
podi¢i EU na novi put odrzivog razvoja. Ovaj spoj EU i nacionalnih napora mora biti medusobno
povezan.

Pametan rast - gospodarstvo utemeljeno na znanju i inovacijama

Pametan rast oznacava jac¢anje znanja i inovacija kao pokretac¢a naSeg buducdeg rasta. Zahtijeva
podizanje kvalitete naSeg obrazovanja, jacanje ucinka nasSih istrazivanja, promicanje transfera
inovacija i znanja u Uniji, bolje koriStenje informacijskih i komunikacijskih tehnologija te
osiguravanje pretvaranja inovativnih ideja u nove proizvode i usluge koje rezultiraju rastom i
kvalitetnim poslovima te pomaZu u suoc€avanju s europskim i globalnim socijalnim izazovima.
Kako bi se postigao uspjeh, potrebno je to spojiti s poduzetnistvom, financijama i fokusiranjem
na potrebe korisnika i trziSne mogu¢nosti.

Europa mora djelovati:

- Inovacije: troskovi za istrazivanje i razvoj u Europi iznose
manje od 2%, za razliku od 2,6% u SAD-u i 3,4% u Japanu, $to je prvenstveno rezultat
niZe razine privatnih ulaganja. Ne racunaju se samo apsolutni iznosi utroSeni u
istraZivanje i razvoj - Europa se mora fokusirati na ucinak i sastav troSkova za
istrazivanje te popraviti uvjete za privatni sektor istrazivanja i razvoja u EU. Na§ manji
udio tvrtki koje se bave visokom tehnologijom objasnjava tek polovicu jaza izmedu nas i
SAD-a.

- Obrazovanje, usavrSavanje i cjelozivotno ucenje:
Cetvrtina ukupnog broja ucenika lose ¢ita, svaka sedma mlada osoba prerano napusta
Skolovanje i usavrSavanje. Otprilike 50% zavrSava srednju razinu obrazovanja, ali to
Cesto ne odgovara potrebama trzista rada. Manje od svake trec¢e osobe u dobi izmedu 25
i 34 godine ima fakultetsku diplomu, dok taj broj u SAD-u iznosi 40%, a u Japanu preko
50%. Prema podacima Sangajskog indeksa, samo dva europska sveuciliSta nalaze se
medu prvih 20 sveuciliSta u svijetu.

- Digitalno drustvo: Globalna potraznja za informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama predstavlja trziste vrijedno 2 000 milijardi eura, a tek
jedna Cetvrtina dolazi iz europskih tvrtki. Europa zaostaje i u podrucju brzog interneta,
Sto utjece na mogucénost inovacije, uklju¢uju¢i i u ruralnim podrucjima, te na moguénost
Sirenja znanja i distribucije roba i usluga putem interneta.

Aktivnosti u sklopu ovog prioriteta oslobodit ¢e europske inovacijske kapacitete, popravljajudi
obrazovne rezultate te kvalitetu i rezultate obrazovnih institucija, koriste¢i ekonomske i
socijalne prednosti digitalnog drustva. Ove politike potrebno je provesti na regionalnoj i
nacionalnoj razini te razini EU.

Glavna inicijativa: , Unija inovacija“

Cilj je usmjeriti fokus politike istrazivanja i razvoja te inovacija na izazove s kojima se nase
drustvo susrece, kao Sto su klimatske promjene, energetska i resursna ucinkovitost, zdravlje i
demografske promjene. Potrebno je ojacati svaku kariku u inovacijskom lancu, od podrucja
koja nemaju izravnu primjenjivost (,,blue sky research”) do komercijalizacije.
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Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

dovrSetku Europskog istrazivackog prostora, razvoju strateskog istrazivackog plana
usmjerenog na izazove kao Sto su energetska sigurnost, promet, klimatske promjene i
resursna ucinkovitost, zdravlje i starenje, ekoloski prihvatljive proizvodne metode i
gospodarenje zemljom te jacanju zajednickih programa s drZavama clanicama i
regijama;

popravljanju okvirnih uvjeta za inovativno poslovanje (odnosno stvaranju
jedinstvenog EU patenta i specijaliziranog Suda za patente, modernizaciji okvira
autorskog prava i robnih marki, olakSavanju pristupa zastiti intelektualnog vlasnistva
za male i srednje poduzetnike, ubrzavanju uspostave interoperabilnih standarda;
olakSavanju pristupa kapitalu i potpunom KkoriStenju politike potrazne strane,
primjerice javnom nabavom i pametnom regulativom);

pokretanju ,Europskog inovacijskog partnerstva“ izmedu razina EU i nacionalnih
razina kako bi se ubrzao razvoj i implementacija tehnologija potrebnih za suo¢avanje
s utvrdenim izazovima. Prvo ¢e ukljucivati: ,stvaranje bio-gospodarstva do 2020.,
»glavne tehnologije koje ¢e omoguciti industrijsku budu¢nost Europe“ te ,tehnologije
koje ¢e omoguciti starijim osobama da Zive neovisno i aktivno sudjeluju u drustvu®;
jacanju i daljnjem razvoju instrumenata EU za poticanje inovacija (primjerice,
strukturnih fondova, fondova za razvoj ruralnih podrucja, Okvirnog programa za
istrazivanje i razvoj, Okvirnog programa za konkurentnost i inovacije (CIP), SET-
plana), medu ostalim i snaznijom suradnjom s Europskom investicijskom bankom te
pojednostavljenjem upravnih postupaka kako bi se olaksao pristup financiranju,
prvenstveno za male i srednje poduzetnike te uveli inovativni mehanizmi poticaja
vezani uz trZite ugljika, prvenstveno za tvrtke koje se brzo razvijaju;

promicanju partnerstva znanja i jacanju veza izmedu obrazovanja, poslovanja,
istrazivanja i inovacija, medu ostalim i kroz Europski institut za tehnologiju (EIT), te
na promicanju poduzetnistva podupiranjem mladih inovativnih tvrtki.

Na nacionalnoj razini drzave e ¢lanice morati:

provesti reformu nacionalnih (i regionalnih) sustava istrazivanja i razvoja te inovacija
kako bi omogudile izvrsnost i pametnu specijalizaciju, ojaCale suradnju izmedu
sveucilista, istrazivackih centara i tvrtki, provele zajednicke programe i ojacale
prekograni¢nu suradnju u podruc¢jima s dodanom vrijednosti EU te sukladno tome
prilagodile nacionalne postupke financiranja, kako bi osigurale difuziju tehnologija
Sirom teritorija EU;

osigurati dovoljan broj diplomiranih znanstvenika, matematicara i inZenjera te
usmjeriti nastavne planove i programe na Kreativnost, inovacije i poduzetnistvo:

na prvo mjesto staviti izdavanja za znanje, ukljucuju¢i i porezne poticaje i druge
financijske instrumente za promicanje privatnih ulaganja u istrazivanje i razvoj.

Predvodnicka inicijativa: ,Mladi u pokretu*“

Cilj je povecati u€inak i medunarodnu privla¢nost europskih institucija visokog obrazovanja

te podic¢i ukupnu kvalitetu svih razina obrazovanja i osposobljavanja u EU, povezujuci

izvrsnost i jednakost promicanjem mobilnosti studenata i mladih stru¢njaka te popraviti
mogucnosti zaposljavanja mladih ljudi.




Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

integraciji i jaCanju programa mobilnosti, sveucilisnih i istraZivackih programa EU
(kao Sto su Erasmus, Erasmus Mundus, Tempus i Marie Curie) te njihovom
povezivanju s nacionalnim programima i resursima;

ubrzavanju programa modernizacije visokog obrazovanja (nastavni planovi i
programi, upravljanje i financiranje), medu ostalim i rangiranjem rezultata
sveucilista i obrazovnih rezultata u globalnom kontekstu;

pronalaZenju nacina za promicanje poduzetniStva kroz programe mobilnosti za
mlade stru¢njake;

promicanju prepoznavanja neformalnog i informalnog ucenja;

pokretanju okvirnih politika Zaposljavanja mladih s ciljem smanjenja stope
nezaposlenosti mladih: cilj je, u suradnji s drZzavama clanicama i socijalnim
partnerima, promicanje ulaska mladih osoba na trziSte rada kroz pripravnistvo,
staziranje ili drugo radno iskustvo, medu ostalim i kroz plan (,Tvoj prvi EURES
posao“) usmjeren na povecanje moguénosti zaposljavanja mladih ljudi poticuci
mobilnost Sirom Europske unije.

Na nacionalnoj razini drzave ¢e ¢lanice morati:

osigurati ucinkovito ulaganje u obrazovni i sustav osposobljavanja na svim
razinama (od predskolske do tercijarne);

popraviti obrazovne rezultate, doticuci se svakog segmenta (predskolski, primarni,
sekundarni, tercijarni) u okviru integriranog pristupa, obuhvacaju¢i klju¢ne
kompetencije, s ciljem smanjenja ranog napustanja Skolovanja;

povecati otvorenost i znacajnost obrazovnih sustava stvaranjem nacionalnih
kvalifikacijskih okvira te prilagodavanjem rezultata ucenja potrebama trzista rada;
popraviti ulazak mladih na trziSte rada integriranim aktivnostima, koje, medu
ostalim, pokrivaju usmjeravanje, savjetovanje i pripravnistva.

Predvodnicka inicijativa: ,Digitalna agenda za Europu“

Cilj je osigurati ekonomsku i socijalnu korist od jedinstvenog digitalnog trziSta temeljenog

na brzom i ultrabrzom internetu te interoperabilnim aplikacijama. Do 2013. godine svi bi
trebali imati pristup Sirokopojasnom internetu, do 2020. godine svi bi trebali imati
pristup znatno ve¢im brzinama interneta (30 Mb/s i vise), a 50% ili viSe posto europskih
kucanstava trebalo bi biti pretplaceno na internetsku vezu brzine vece od 100 Mb/s.

Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

Stvaranju stabilnog zakonskog okvira koji poti¢e ulaganja u otvorenu i
konkurentnu infrastrukturu brzog interneta i vezanih usluga;

Razvoju ucinkovite politike spektra;

Olaksavanju koriStenja strukturnih fondova EU u tu svrhu;

Stvaranju pravog jedinstvenog trZiSta za online sadrzaje i usluge (primjerice,
bezgranicne i sigurne internetske stranice EU i trziSte digitalnih sadrzaja visoke
razine sigurnosti, uravnotezen regulatorni okvir s jasnim reZimom prava,
poticanje multiteritorijalnih dozvola, odgovarajuca zastita i naknada za nositelje
prava te aktivna podrSka digitalizaciji bogatog kulturnog naslijeda Europe, te
formiranju globalnog upravljanja internetom;




- Reformiranju istrazivackih i inovacijskih fondova te jacanju podrske na polju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija s ciljem povecéanja tehnoloSke snage
Europe na klju¢nim stratesSkim poljima te stvaranja uvjeta za intenzivan rast malih i
srednjih poduzeca kako bi ista predvodila trziSta u nastanku, te na poticanju
inovacija u informacijskim i komunikacijskim tehnologijama u svim poslovnim
sektorima;

- Promicanju pristupa internetu te dostupnosti svim gradanima Europe, prvenstveno
kroz aktivnosti promicanja digitalne pismenosti i dostupnosti.

Na nacionalnoj razini drzave ¢e ¢lanice morati:

- Pripremiti operativne strategije brzog interneta i usmjeriti javno financiranje,
ukljucujuéi i strukturne fondove, na podrucja koja nisu u potpunosti pokrivena
privatnim ulaganjima;

- Stvoriti pravni okvir za koordinaciju javnih radova s ciljem smanjenja troskova za
razvoj mreze;

- Promicati razvoj i koriStenje modernih dostupnih online usluga (primjerice, e-
vlada, online zdravlje, pametan dom, digitalne vjestine, sigurnost).

OdrZziv rast - promicanje zelenijeg, konkurentnijeg gospodarstva koje ucinkovito koristi
resurse

Odrziv rast oznaCava izgradnju odrzivog i konkurentnog gospodarstva koje ucinkovito
iskoriStava resurse, koriStenje europskog vodstva u utrci s ciljem razvoja novih procesa i
tehnologija, ukljucujuéi i zelene tehnologije, ubrzavanje razvoja pametnih mreza koriStenjem
informacijskih i komunikacijskih tehnologija, koriStenje mreZa na razini EU te jacanje
konkurentnih prednosti naSeg poslovanja, prvenstveno u proizvodnji i u okviru nasih malih i
srednjih poduzeca, kao i pomoc¢i potrosacima da cijene ucinkovito iskoriStavanje resursa. Takav
¢e pristup pomoc¢i EU da napreduje u svijetu s malom emisijom ugljikovog dioksida i ogranicenih
resursa, istovremeno sprjecavaju¢i uniStavanje okoliSa, gubitak bioloSke raznolikosti te
neodrzivo iskoriStavanje resursa. Takoder ¢e ojacati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju.

Europa mora djelovati:

- Konkurentnost: Europska unija prosperira od trgovine, izvozi u cijeli svijet, a uvozi
komponente i gotove proizvode. Suoceni sa snaznim pritiskom na izvozna trzista, a u
svrhu proSirenja palete komponenti, moramo unaprijediti svoju konkurentnost u odnosu
na naSe glavne trgovinske partnere povecanjem produktivnosti. Moramo se pozabaviti
relativnom konkurentnos$¢u unutar eurozone te u Siroj Europskoj uniji. Europska je unija
bila prva u polju zelenih rjesSenja, ali izazov toj prednosti predstavlja nam glavna
konkurencija, Kina i Sjeverna Amerika. Europska unija mora zadrzati vode¢i polozaj na
trziStu zelenih tehnologija u svrhu osiguranja ucinkovitog iskoriStavanja resursa u
cijelom gospodarstvu, istovremeno se rjeSavaju¢i uskih grla u kljutnim mreznim
infrastrukturama, pojac¢avajuci time nasu industrijsku konkurentnost.

17



Borba protiv klimatskih promjena: Ostvarivanje klimatskih ciljeva znaci znacajno
smanjenje emisije mnogo brze u sljedecih deset godina nego u proteklih deset godina te
potpuno koriStenje potencijala novih tehnologija kao $to su moguénosti sakupljanja i
skladiStenja ugljika. Povecanje ucinkovitosti iskoriStavanja resursa znacajno ¢e
pridonijeti ograni¢avanju emisije, ustedi te poticanju ekonomskog rasta. Odnosi se na sve
sektore gospodarstva, ne samo na one s velikom emisijom plinova. Moramo takoder
ojacati otpornost naSih gospodarstava na klimatske rizike te osnaziti kapacitete za
sprjecavanje katastrofa i odgovora na njih.

Cista i ucdinkovita energija: Ispunjavanje energetskih ciljeva moglo bi rezultirati
smanjenjem uvoza nafte i plina od 60 milijardi eura do 2020. godine. To ne predstavlja
samo ozbiljnu financijsku ustedu, ve¢ je kljutno za naSu energetsku sigurnost. Daljnji
napredak u integraciji europskog energetskog trziSta mogao bi pridonijeti s dodatnih
0,6% do 0,8% BDP-a. Samo ispunjavanje cilja Europske unije od 20% obnovljivih izvora
energije nosi mogucnost otvaranja viSe od 600 000 radnih mjesta u EU. Dodamo li cilj od
20% u energetskoj uc¢inkovitosti, radi se o znatno viSe o milijun radnih mjesta.

Aktivnosti u sklopu ovog prioriteta zahtijevat ¢e provodenje naSih obveza smanjenja emisije

plinova na nacdin koji maksimalizira prednosti i minimalizira troskove, medu ostalim i Sirenjem

inovativnih tehnolo$kih rje$enja. Stovi$e, moramo pokusati razdvojiti rast od koritenja energije

te postati gospodarstvo koje na ucinkovitiji nacin koristi resurse, $to ne samo da ¢e Europi

donijeti prednost u odnosu na konkurenciju, ve¢ ¢e smanjiti njezinu ovisnost o vanjskim

izvorima sirovina i roba.

Predvodnicka inicijativa: ,Resursno uc¢inkovita Europa“

Cilj je poticati prelazak na ekonomiju s malo ugljika koja uc¢inkovito koristi resurse, a koja je
ucinkovita zbog nacina na koji koristi resurse. Cilj je razdvojiti nas ekonomski rast od
koriStenja resursa i energije, smanjiti emisiju CO,, povecati konkurentnost te promicati
vecu energetsku sigurnost.

Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

Mobilizaciji financijskih instrumenata EU (primjerice ruralnog razvoja, strukturnih
fondova, Okvirnog programa za istrazivanje i razvoj, transeuropskih mreza,
Europske investicijske banke) kao dijela dosljedne strategije financiranja koja spaja
javna i privatna financiranja Europske unije i nacionalna financiranja;

Jacanju okvira za koriStenje trziSno utemeljenih instrumenata (primjerice,
trgovanje emisijom plinova, revidiranje energetskih poreza, okvir drzavne pomoci,
poticanje Sire upotrebe zelene javne nabave);

Predstavljanju prijedloga za modernizaciju i dekarbonizaciju prometnog sektora
pridonoseci time povecanju konkurentnosti. To je moguce posti¢i kombinacijom
mjera, primjerice infrastrukturnih mjera kao Sto je rano Sirenje mreZnih
infrastruktura elektricne mobilnosti, inteligentno upravljanje prometom, bolja
logistika, ciljanje smanjenja emisije CO, za cestovna vozila, za zra¢ni i pomorski
sektor ukljucujuci i pokretanje velike europske inicijative ,zelenih“ automobila koja
¢e pomoc¢i u promicanju novih tehnologija ukljucuju¢i i elektricne i hibridne
automobile Kkroz spoj istrazivanja, postavljanja zajednickih standarda i razvoj
potrebne infrastrukturne podrske;

Na ubrzavanju provedbe strateskih projekata visoke europske dodane vrijednosti
kako bi se rijeSilo pitanje uskih grla, prvenstveno prekograni¢nih dijelova i
intermodalnih ¢vorista (gradovi, luke, logisticke platforme);

DovrSetku unutarnjeg energetskog trzista te provodenju strateskog energetskog
tehnoloSkog plana (SET), a promicanje obnovljivih izvora energije na jedinstvenom
trzistu takoder bi predstavljalo prioritet;




Predstavljanju inicijative za unaprjedenje europskih mreZa, medu ostalim i
Transeuropskih energetskih mreZa, i kretanje prema europskoj supermreZi,
naprednim mrezama (,smart grids“) te medusobnoj povezanosti, prvenstveno
obnovljivih izvora energije na mrezu (uz pomo¢ strukturnih fondova i Europske
investicijske banke). To ukljuCuje poticanje infrastrukturnih projekata od velike
strateSke vaznosti za EU na podruéju Baltika, Balkana, Mediterana te euroazijskih
regija;

Usvajanju i provedbi revidiranog Akcijskog plana energetske ucinkovitosti te
promicanju znacajnog programa ucinkovitog koristena resursa (uz pomo¢ malim i
srednjim poduzetnicima te ku¢anstvima) koriStenjem strukturnih i drugih fondova
kako bi se kroz postojece uspjeSne modele inovativnih planova ulaganja omogucila
nova financiranja; time bi se trebale potaknuti promjene u potro$nji i proizvodnji;
Ostvarivanju vizije strukturnih i tehnoloskih promjena nuZnih za prelazak na
ekonomiju s malo ugljika koja ucinkovito koristi resurse te je otporna na klimatske
promjene do 2050. godine, Sto ¢e omoguciti EU da ostvari ciljeve smanjenja emisije
plinova i oCuvanja bio-raznolikosti; to ukljucuje sprecavanje katastrofa i odgovor na
njih, koriStenje kohezijskih i poljoprivrednih politika, politika ruralnog razvitka i
pomorskih politika kao odgovora na klimatske promjene, prvenstveno kroz mjere
prilagodbe utemeljene na ucinkovitijem koriStenju resursa, Sto ¢e takoder
pridonijeti globalnom osiguravanju dovoljnih koli¢ina hrane.

Na nacionalnoj razini drzave ¢e ¢lanice morati:

Postepeno odbaciti subvencije Stetne za okoli$, ogranicavaju¢i iznimke samo na
osobe sa socijalnim potrebama;

Koristiti trziSno utemeljene instrumente kao Sto su fiskalni poticaji i nabava u svrhu
prilagodbe proizvodnih i potrosackih metoda;

Razviti pametnu, poboljSanu i potpuno povezanu prometnu i energetsku
infrastrukturu te u potpunosti iskoristiti informacijske i komunikacijske
tehnologije;

U okviru Jezgrene mreze EU osigurati koordiniranu provedbu infrastrukturnih
projekata koji znacajno pridonose ucinkovitosti cjelokupnog prometnog sustava
Europske unije;

Usmjeriti interes na urbanu dimenziju prijevoza gdje dolazi do najveceg dijela
zagusenja i emisije plinova;

Primijeniti regulativu, standarde u gradnji te trziSno utemeljene instrumente kao $to
su porezi, subvencije i nabava kako bi smanjile potroSnju energije i resursa, te
koristiti strukturalne fondove kako bi ulagale u energetsku ucinkovitost javnih
zgrada i ucinkovitije recikliranje;

Poticati instrumente Stednje energije koji mogu podi¢i razinu ucinkovitosti u
sektorima koji intenzivno koriste energiju, kao $to su oni utemeljeni na koriStenju
informacijskih i komunikacijskih tehnologija.

19




Predvodnicka inicijativa: ,Industrijska politika za globalizacijsko doba“

Ekonomska kriza pogodila je industriju, a posebno male i srednje poduzetnike te se svi
sektori suocavaju s izazovima globalizacije prilagodavaju¢i svoje proizvodne procese i
proizvode ekonomiji s malo ugljika. U¢inak ovih izazova razlikuje se od sektora do sektora.
Neki ¢e se sektori morati ,ponovno podiéi iz pepela“, dok za druge oni predstavljaju nove
poslovne mogu¢nosti. Komisija ¢e usko suradivati s dionicima iz raznih sektora (tvrtkama,
trgovackim savezima, akademskom zajednicom, nevladinim udrugama, udruZenjima
potroSaca) i stvoriti okvir za modernu industrijsku politiku, kako bi poduprla
poduzetniStvo, usmjerila i pomogla industriji da bude spremna za suocavanje s ovim
izazovima, promicala konkurentnost medu europskim primarnim, proizvodnim i usluznim
djelatnostima i pomogla im da ugrabe prilike koje pruza globalizacija i zelena ekonomija.
Okvir ¢e obuhvacati sve elemente vrijednosnog lanca koji postaje sve internacionalniji, od
pristupa sirovinama pa do usluga nakon prodaje:

Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

- Stvaranju industrijske politike koja nudi najbolje okruzenje za odrzavanje i razvoj
snazne, konkurentne i raznolike industrijske baze u Europi te potice prijelaz
proizvodnih sektora na ucinkovitije koriStenje energije i resursa;

- Razvoju horizontalnog pristupa industrijskoj politici koriStenjem razlicitih
instrumenata politike (primjerice, ,pametne“ regulative, modernizirane javne
nabave, pravila trziSnog natjecanja i postavljanje standarda);

- Unaprjedenju poslovnog okruzenja, prvenstveno za male i srednje poduzetnike,
medu ostalim i smanjenjem troSkova transakcija za poslovanje u Europi,
promicanjem klastera te snaZenjem dostupnog pristupa financijama;

- Promicanju restrukturiranja sektora u potesko¢ama u smjeru aktivnosti okrenutih
prema buduénosti, medu ostalim i brzim transferom vjestina u sektore i trzista koja
se brzo razvijaju i rezimom drzavnih potpora EU i/ili Europskog fonda za prilagodbu
globalizaciji;

- Promicanju tehnologija i proizvodnih metoda koje smanjuju iskoriStavanje resursa
te povecanju ulaganja u postojece prirodne resurse Europske unije;

- Poticanju internacionalzacije malih srednjih poduzetnika;

- Osiguranju da prometne i logisticke mreze omogucuju industriji Sirom Unije
ucinkovit pristup jedinstvenom europskom trzistu i medunarodnim trziStima;

- Razvoju udinkovite svemirske politike u svrhu osiguranja instrumenata za
suocavanje s nekim od glavnih globalnih izazova, a prvenstveno na dovrSetku
projekta Galileo i programa Globalno motrenje okolisa i sigurnost (GMES);

- Povecdanju konkurentnost europskog turistickog sektora;

- Revidiranju propisa u svrhu potpore prijelazu usluznog i proizvodnog sektora na
vecu ucinkovitost u KkoriStenju resursa, ukljucuju¢i i ucinkovitije recikliranje;
unaprjedenju nacina na koji postavljanje europskih standarda pridonosi europskim i
medunarodnim standardima za dugoro¢nu konkurentnost europske industrije. To
uklju¢uje promicanje komercijalizacije i prihvac¢anje klju¢nih omoguéavajucih
tehnologija;

- Obnavljanju strategije EU za promicanje korporativne druStvene odgovornosti kao
osnove za osiguravanje dugoro¢nog zaposljavanja i povjerenja potrosaca.




Na nacionalnoj razini drzave ¢e ¢lanice morati:

- Unaprijediti poslovno okruZenje, prvenstveno za inovativha mala i srednja
poduzeca, medu ostalim i kroz nabavu u javnog sektoru u svrhu podupiranja
inovativnih inicijativa;

- Unaprijediti uvjete za provodenje intelektualnog vlasnistva;

- Smanjiti administrativni teret na kompanije te unaprijediti kvalitetu poslovne
legislative;

- Usko suradivati s dionicima iz raznih sektora (tvrtkama, trgovackim savezima,
akademskom zajednicom, nevladinim udrugama, udruZenjima potrosaca) kako bi
otkrile uska grla irazvile zajednicku analizu kako odrZzati snaznu industrijsku bazu i
bazu znanja te staviti EU u poloZaj predvodnika globalnog odrzivog razvoja.

Ukljuéiv rast - ekonomija visoke stope zaposlenosti koja donosi ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju

UKljuciv rast oznacava osnazivanje ljudi visokom stopom zaposlenosti, ulaganje u vjestine, borbu
protiv siromastva i modernizaciju trziSta rada te sustava osposobljavanja i drustvene zastite u
svrhu pruzanja pomoéi osobama u predvidanju promjena i upravljanja njima te izgradnji
povezanog drusStva. Nuzno je da se blagodati ekonomskog razvoja prosire u sve dijelove Unije,
ukljucujuéi i njezine najrubnije regije, jacajuci na taj nacin teritorijalnu koheziju. Cilj je osigurati
pristup i mogu¢nosti za sve tijekom cijeloga Zivota. Europa mora u cijelosti iskoristiti svoj radni
potencijal kako bi se suocila s izazovima sve starije populacije i rasta globalne konkurencije. Bit
¢e potrebne politike za promicanje jednakosti spolova kako bi se povecalo sudjelovanje radne
snage, pridonoseci na taj nacin rastu i socijalnoj povezanosti.

Europa mora djelovati:

- Zaposlenost: Zbog demografskih promjena nasa ¢e se radna snaga smanjiti. Tek dvije
tre¢ine radno sposobnog stanovnistva trenutno su zaposlene, u odnosu na 70% u SAD-u i
Japanu. Stope zaposlenosti Zena i starijih radnika posebno su niske. Kriza je snazno
pogodila mlade medu kojima je stopa nezaposlenosti preko 21%. Postoji veliki rizik da
ljudi koji nisu u doticaju ili su tek slabo vezani uz svijet rada izgube doticaj s trziStem
rada.

- VjeStine: Gotovo 80 milijuna ljudi posjeduju slabe ili tek osnovne vjesStine, a od
cjelozivotnog ulenja najviSe koristi imaju oni boljeg obrazovanja. Do 2020. godine
dodatnih 16 milijuna radnih mjesta zahtijevat ¢e visoku stru¢nu spremu, dok ¢e se
potraznja za niskom razinom vjeStina smanjiti za 12 milijuna radnih mjesta. Postizanje
duzeg radnog vijeka takoder ¢e zahtijevati mogucnost stjecanja i razvoja novih vjestina
tijekom cijeloga Zivota.

- Borba protiv siromastva: Prije krize, 80 milijuna ljudi bilo je u riziku od siromastva. Od
toga je 19 milijuna djece. 8% zaposlenih ne zaraduje dovoljno da prijede granicu
siromastva. Posebno su izloZeni nezaposleni.

Aktivnosti u okviru ovog prioriteta zahtijevat ¢e modernizaciju, jaCanje naSe politike
obrazovanja i osposobljavanja za zapoS$ljavanje i sustava socijalne zaStite povecanjem radne
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snage i smanjenjem strukturne nezaposlenosti, te podizanje korporativne druStvene
odgovornosti u poslovnoj zajednici. U tom ¢e smislu biti vaZan pristup ustanovama za
zbrinjavanje djece te brizi za ostale osobe ovisne o tudoj pomoci. Klju¢no ¢e biti uvodenje nacela
fleksisigurnosti te omogucavanje ljudima da steknu nove vjeStine kako bi se mogli prilagoditi
novim uvjetima i potencijalnoj promjeni karijere. Bit ¢e potreban ogroman trud u borbi protiv
siromastva i socijalne iskljuc¢enosti te smanjenju razlika u zdravstvu kako bismo svima mogli
jamciti da ¢e imati koristi od rasta. Jednako vazno bit ¢e naSe suocavanje s izazovima promicanja
zdravog i aktivnog starijeg stanovnistva kako bismo omogucili drustvenu povezanost i vecu
produktivnost.

Predvodnicka inicijativa: ,Program za nove vjestine i radna mjesta“

Cilj je stvoriti uvjete za modernizaciju trZi$ta rada s ciljem podizanja razine zaposlenosti te
osiguravanja odrZivosti naSih drusStvenih modela. To znali stjecanjem novih vjeStina
omoguciti nasoj sadasnjoj i budué¢oj radnoj snazi da se prilagodi novim uvjetima i mogucoj
promjeni karijere, smanji nezaposlenost i povec¢a radnu produktivnost.

Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

- Definiranju i provodenju druge faze programa fleksisigurnosti, zajedno s europskim
socijalnim partnerima, pronalaZzenju nacina boljeg upravljanja ekonomskim
tranzicijama te borbi protiv nezaposlenosti i rastu stopa aktivnosti;

- Prilagodbi zakonodavnog okvira, u skladu s nacelima ,pametnih“ propisa, novim
obrascima rada (primjerice, radno vrijeme, radnici na radu u inozemstvu) i novim
rizicima za zdravlje i sigurnost na radnom mjestu;

- Olaksavanju i promicanju mobilnosti radne snage unutar EU te boljem povezivanju
ponude s potraznjom radne snage uz odgovarajucu financijsku podrsku strukturnih
fondova, prvenstveno Europskog socijalnog fonda (ESF), te na promicanju
sveobuhvatne politike migracije radne snage s pogledom u buduénost, a koja bi na
fleksibilan nacin odgovarala prioritetima i potrebama trzista rada;

- Jacanju kapaciteta socijalnih partnera te potpunom KoriStenju potencijala za
rjeSavanje problema socijalnim dijalogom na svim razinama (EU, nacionalnoj
/regionalnoj, sektoralnoj, unutar tvrtke) te na promicanju snaznije suradnje izmedu
institucija trzista rada, ukljucujuéi i javne sluzbe za zapoSljavanje u drzavama
¢lanicama;

- Davanju snaznog poticaja strateSkom okviru za suradnju u obrazovanju i
osposobljavanju, a koji ukljucuje sve dionike. Rezultat bi trebala biti primjena nacela
cjelozivotnog ucenja (u suradnji s drZavama CcClanicama, socijalnim partnerima,
struCnjacima), medu ostalim i fleksibilnim naCinima ucenja izmedu razliCitih
obrazovnih sektora i sektora osposobljavanja i njihovih razina te povecanjem
privlacnosti strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Potrebno je konzultirati
socijalne partnere kako bi mogli razviti vlastitu inicijativu na ovom polju;

- Osiguravanju da se kompetencije koje su potrebne za sudjelovanje u daljnjem ucenju
te na trzistu rada stjecu i prepoznaju kroz cijelo opce, strukovno, visoko i obrazovanje
odraslih te na razvijanju zajednickog jezika i operativnog alata za
obrazovanje/osposobljavanje i posao: Europski okvir za vjeStine, kompetencije i
zanimanja (ESCO).

22



Na nacionalnoj razini drZzave e ¢lanice morati:

Utrti svoje nacionalne putove fleksisigurnosti kako je dogovoreno u Europskom
vijecu kako bi smanjile segmentaciju trziSta rada i olaksale prijelaze te uskladivanje
poslovnog i obiteljskog Zivota;

Revidirati i redovito nadzirati porezni sustav i sustav pomodi kako bi se posao
isplatio, s posebnim naglaskom na slabo obrazovane osobe, istovremeno ukidajuci
mjere koje obeshrabruju samozaposljavanje;

Promicati nove oblike ravnoteze izmedu posla i privatnog Zivota, politiku aktivnog
starenja i povecati jednakost spolova;

Promicati i nadzirati u¢inkovito provodenje rezultata socijalnog dijaloga;

Dati snazan poticaj provodenju Europskog kvalifikacijskog okvira stvaranjem
nacionalnih kvalifikacijskih okvira;

osigurati da se kompetencije koje su nuzne za sudjelovanje u nastavku ucenja i na
trziStu rada stjecu i prepoznaju kroz cjelokupni presjek opceg, strukovnog, visokog
obrazovanja i obrazovanja odraslih, uklju¢ujuéi i neformalno i informalno ucenje;
Razvijati partnerstva izmedu svijeta obrazovanja/osposobljavanja i posla, ponajprije
ukljuc¢ivanjem socijalnih partnera u planiranje edukacije i pripremu osposobljavanja.

Predvodnicka inicijativa: , Europska platforma protiv siromastva*“

Cilj je osigurati ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju uzimaju¢i Europsku godinu
borbe protiv siromasStva i socijalne isklju¢enosti kao osnovu, s ciljem podizanja svijesti i
prepoznavanja osnovnih ljudskih prava osoba koje su pogodene siromastvom i socijalnom

isklju¢enos¢u, omogucéavajuci im da zZive dostojanstveno i aktivno sudjeluju u drustvu.

Na razini Europske unije, Komisija ¢e raditi na:

Promjeni otvorene metode koordiniranja socijalne iskljuCenosti i socijalne zastite u
platformu za suradnju, istorazinsku procjenu (peer review) i razmjenu najboljih
praksi te u instrument poticanja privatnih i javnih igraca da smanje socijalnu
iskljuenost i poduzmu konkretne akcije, medu ostalim i ciljanom potporom iz
strukturnih fondova, odnosno iz ESF-a;

Osmisljavanju i provedbi programa promicanja socijalnih inovacija za najranjivije,
prvenstveno stvaranjem inovativnih moguénosti edukacije, osposobljavanja i
zaposljavanja za zapostavljene zajednice, borbi protiv diskriminacije (primjerice,
osobe s invaliditetom) te na razvoju planova za integraciju migranata koja bi im
omogucila da u potpunosti iskoriste svoj potencijal;

Procjeni adekvatnosti i odrzivosti socijalne zaStite i mirovinskog sustava kako bi
pronasla nacine boljeg pristupa sustavima zdravstvene zaStite.

Na nacionalnoj razini drzave ¢e ¢lanice morati:

Promicati zajedni¢ku kolektivnu i individualnu odgovornost u borbi protiv
siromastva i socijalne iskljucenosti;

definirati i provesti mjere usmjerene na specificne okolnosti grupa u posebnom
riziku (kao Sto su jednoroditeljske obitelji, starije Zene, manjine, Romi, osobe s
invaliditetom i besku¢nici);

u potpunosti razviti sustave socijalne sigurnosti i mirovinske sustave kako bi
osigurale odgovaraju¢u dohodovnu potporu i pristup zdravstvenoj zastiti.




3. POVEZNICE KOJE NEDOSTA]JU I USKA GRLA

Kako bi se ispunili ciljevi strategije potrebno je mobilizirati sve politike, instrumente i pravne
akte te financijske instrumente Europske unije. Komisija namjerava ojacati klju¢ne politike i
instrumente kao $to je jedinstveno trziste, budzet te vanjski ekonomski program Europske unije
kako bi se fokusirala na realizaciju ciljeva strategije Europa 2020. Operativni prijedlozi koji
osiguravaju svoj puni doprinos strategiji sastavni su dio strategije Europa 2020.

3.1. Jedinstveno trziste za 21. stoljece

SnaZnije, dublje, proSireno jedinstveno trziSte klju¢no je za rast i stvaranje radnih mjesta.
Medutim, trenutni trendovi pokazuju znakove integracijskog zamora i razocaranja jedinstvenim
trziStem. Kriza je pridonijela iskuSenjima ekonomskog nacionalizma. Budnost Komisije i osje¢aj
odgovornosti koji dijele drzave clanice sprijecili su pomak u smjeru razilazenja. Medutim, za
novo pokretanje jedinstvenog trziSta potreban je novi impuls - pravi politicki angazman - brzim
usvajanjem niZe spomenutih inicijativa. Takav politi¢ki angaZzman zahtijevat ¢e niz mjera kojima
bi se popunile praznine na jedinstvenom trzistu.

Tvrtke i gradani svakoga se dana suocavaju s uskim grlima u prekograni¢nim aktivnostima. Uska
grla opstaju unato¢ postojanju jedinstvenog trzista. Uvidaju kako mreZe nisu dovoljno
medusobno povezane te da provodenje pravila jedinstvenog trzista ostaje neravnomjerno. Vrlo
Cesto su tvrtke i gradani suoceni s 27 razlicitih pravnih sustava za jednu jedinu transakciju. Dok
se naSe tvrtke jo$ uvijek suocavaju sa svakodnevnom stvarno$¢u fragmentacije i razlicitih
pravila, njihova konkurencija iz Kine, SAD-a i Japana koristi punu snagu ogromnih domacih
trzista.

Jedinstveno trziSte osmiSljeno je prije pojave interneta, prije nego su informacijske i
komunikacijske tehnologije postale jedan od glavnih pokretaca rasta i prije nego Sto su usluge
postale dominantan dio europskog gospodarstva. Pojava novih usluga (primjerice sadrzaj i
mediji, zdravlje, pametno mjerenje energije) pokazuje ogroman potencijal, ali Europa ¢e uspjeti
iskoristiti taj potencijal samo ako uspije nadvladati fragmentaciju koja trenutno blokira protok
on-line sadrzaja i pristup potrosacima i tvrtkama.

Pokretanje jedinstvenog trzista kako bi ono bilo u sluzbi realizacije ciljeva strategije Europa
2020. zahtijeva funkcionalna i dobro povezana trzista na kojima konkurencija i pristup
potroSacima stimuliraju rast i inovacije. Otvoreno jedinstveno trziSte mora biti oblikovano u
skladu s Direktivom o uslugama, istovremeno osiguravajuéi kvalitetu usluga koje se nude
potroSacima. Potpuna provedba Direktive o uslugama mogla bi dovesti do porasta trgovine
komercijalnim uslugama za 45%, te inozemnog izravnog ulaganja za 25%, $to dovodi do porasta
BDP-a0d 0,5%11,5%.

Potrebno je olakSati pristup malim i srednjim poduzetnicima jedinstvenom trzistu.
PoduzetniStvo treba razvijati konkretnim inicijativama, ukljuc¢uju¢i pojednostavljivanje zakona o
trgovackim druStvima (stecajni postupak, statuti privatnih tvrtki itd.) te inicijativama koje
poduzetnicima omogucuju da ponovno stanu na noge nakon $to im posao propadne. Gradanima
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treba omoguditi da potpuno sudjeluju u jedinstvenom trziStu. To zahtijeva ja¢anje njihovih
moguc¢nosti i povjerenja u kupovinu roba i usluga preko granice, prvenstveno putem interneta.

Uvodenjem trZiSnog natjecanja Komisija ¢e osigurati da jedinstveno trZiSte ostane otvoreno
trziste, uz o¢uvanje jednakih moguénosti za tvrtke te borbu protiv nacionalnog protekcionizma.
Medutim, trziSno ¢e natjecanje uciniti i viSe za realizaciju ciljeva strategije Europa 2020. TrziSno
natjecanje jamci da trziSta stvaraju povoljno okruZenje za inovacije, primjerice sprjecavanjem
zloporabe patenata i prava vlasnistva. Sprjecavanje zlouporabe trZista i protukonkurentskih
ugovora osigurava poticanje inovacija. Politika drzavne pomo¢i takoder na aktivan i pozitivan
nacin moze pridonijeti ciljevima strategije Europa 2020. poticanjem i podrzavanjem inicijativa
za inovativnije, uCinkovitije i zelenije tehnologije, istovremeno olakSavajué¢i pristup javnoj
pomodi za ulaganja, rizi¢ni kapital i financiranje za istrazivanje i razvo;j.

Komisija ¢e predloZiti aktivnosti za borbu protiv uskih grla na jedinstvenom trZistu:

- jacanjem struktura za pravovremenu i urednu provedbu mjera za jedinstveno trziste,
koje ukljuCuju regulaciju mreze, Direktivu o uslugama te paket zakona o financijskim
trziStima i paket nadzora, njihovom ucdinkovitom provedbom te brzim rjeSavanjem
problema koji se pojave;

- ustrajanjem na programu pametnih propisa, ukljucujuéi i razmatranje Sireg koriStenja
propisa umjesto direktiva, pokretanjem ex-post evaluacije postoje¢ih zakona, nastavkom
nadzora trzZiSta, smanjenjem administrativnih optereenja, rjeSavanjem poreznih
prepreka, unaprjedenjem poslovnog okruZenja, prvenstveno za male i srednje
poduzetnike te poticanjem poduzetnistva;

- prilagodbom nacionalnog zakonodavstva i zakonodavstva Europske unije digitalnom
dobu u svrhu promicanja kruzenja sadrzaja uz visoki stupanj povjerenja za potrosace i
tvrtke. To zahtijeva azuriranje pravila o obvezama, jamstvima, isporuci i rjeSavanju
sporova;

- olakSavanjem i pojeftinjenjem sklapanja ugovora s partnerima u drugim drzavama EU za
tvrtke i potroSace, prvenstveno nudenjem uskladenih rjeSenja za potrosacke ugovore,
europskih modela ugovornih odredbi i kretanjem prema izbornom europskom
ugovornom pravu;

- olakSavanjem i pojeftinjenjem ispunjavanja ugovornih obveza za tvrtke i potrosace te
prihvacanja sudskih odluka i dokumenata u drugim drzavama EU.

3.2. Ulaganje u rast: kohezijska politika, mobiliziranje budZeta EU i privatnog
financiranja

Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija ostaju u srcu strategije Europa 2020. kako bi
osigurala aktiviranje i usmjerenost svih energija i kapaciteta na ispunjavanje prioriteta
strategije. Kohezijska politika i njeni strukturni fondovi, iako znacajni sami po sebi, klju¢ni su
mehanizmi za postizanje prioriteta pametnog, odrzivog i uklju¢ivog rasta u drzavama ¢lanicama
i regijama.

Financijska kriza znatno je utjecala na mogucnosti europskih tvrtki i vlada da financiraju
projekte ulaganja i inovativne projekte. Za postizanje ciljeva strategije Europa 2020. klju¢no je
regulatorno okruZenje koje financijska trZista ¢ini u€inkovitima i sigurnima. Europa takoder
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mora dati sve od sebe kako bi iskoristila svoja financijska sredstva, istrazivala nove putove
spajanjem privatnog i javnog financiranja te stvaranjem inovativnih instrumenata za
financiranje potrebnih ulaganja, ukljuc¢ujuéi i javno-privatnog partnerstva (JPP). Europska
investicijska banka i Europski investicijski fond mogu pridonijeti stvaranju ,pozitivnog kruga“
tamo gdje je moguce profitabilno financirati inovacije i poduzetniStvo od samih pocetaka
ulaganja pa do izlaska na burzovna trzisSta, u suradnji s mnogim javnim inicijativama i planovima
koji se ve¢ provode na nacionalnoj razini.

ViSegodisnji financijski okvir Europske unije mora odraZavati dugoroCne prioritete rasta.
Komisija ¢e prioritete, kada se dogovore, ukljuciti u svoje prijedloge za sljedeci visSegodisnji
financijski okvir koji je planiran za sljedeéu godinu. Potrebno je raspraviti ne samo razine
financiranja, ve¢ i kako razliciti instrumenti financiranja kao Sto su strukturni fondovi, fondovi
za razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj, okvirni programi za istraZivanje te okvirni program za
istraZivanja i inovacije moraju biti osmisljeni kako bi se realizirali ciljevi strategije Europa 2020,
u svrhu $to boljeg ucinka, osiguranja uc¢inkovitosti i europske dodane vrijednosti. Bit ¢e nuzno
pronadi nacine povecéanja uc¢inka budzeta Europske unije - iako malen, uz pazljivo definiranje
ciljeva on moZe imati vazan kataliticki ucinak.

Komisija ¢e predloziti aktivnosti za razvoj inovativnih rjeSenja financiranja za podrzavanje
ciljeva strategije Europa 2020.:

- temeljitim istraZivanjem moguénosti kojima bi se unaprijedila isplativost i u¢inkovitost
postoje¢eg budZeta EU boljim odredivanjem prioriteta i uskladivanjem troskova EU s
ciljevima strategije Europa 2020. kako bi se rijesila trenutna fragmentacija instrumenata
financiranja EU (primjerice, istrazivanje i razvoj te inovacije, klju¢na infrastrukturna
ulaganja u prekogranitne energetske i prometne mreZe te tehnologija s malo ugljika).
Treba u potpunosti iskoristiti priliku za revidiranjem financijskih propisa za razvoj
potencijalnih inovativnih financijskih instrumenata, istovremeno osiguravaju¢i mudro
upravljanje financijama;

- osmisljavanjem novih financijskih instrumenata, prvenstveno u suradnji s Europskom
investicijskom bankom i Europskim investicijskim fondom te privatnim sektorom, kao
odgovor na do sada neispunjene potrebe tvrtki. U sklopu buduéeg plana za istrazivanje i
razvoj, Komisija ¢e s Europskom investicijskom bankom i Europskim investicijskim
fondom koordinirati inicijativu za pronalaZenje dodatnog kapitala za financiranje
inovativnih tvrtki u razvoju;

- realizacijom ucinkovitog europskog trzista poduzetnickog kapitala, olakSavajuci time
znatno izravan pristup tvrtki trziStima kapitala, te istrazivanjem poticaja za fondove iz
privatnog sektora koji omogucuju financiranje novoosnovanih tvrtki te za inovativna
mala i srednja poduzeca.

3.3. Implementacija instrumenata nase vanjske politike

Globalni rast otvorit ¢e nove moguc¢nosti za europske izvoznike te konkurentni pristup klju¢nim
uvozima. Moramo iskoristiti sve instrumente vanjske ekonomske politike kako bismo potakli
europsKki rast svojim sudjelovanjem u otvorenim i poStenim trziStima Sirom svijeta. To se odnosi
na vanjske aspekte naSih unutarnjih politika (primjerice energetike, transporta, poljoprivrede,
istrazivanja i razvoja), ali prvenstveno na koordinaciju trgovinske i medunarodne
makroekonomske politike. Otvorena Europa koja posluje u medunarodnom okviru utemeljenom
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na pravilima najbolji je put za koriStenje prednosti globalizacije koje ¢e potaknuti rast i
zaposljavanje. Istovremeno se Europska unija mora odlu¢nije nametnuti na svjetskoj sceni te
igrati vodecu ulogu u oblikovanju buduceg globalnog ekonomskog poretka u G20 i slijediti
europske interese koriStenjem svih instrumenata koji su nam na raspolaganju.

Dio rasta koji Europa mora proizvesti u sljedecem desetlje¢u morat ¢e do¢i od gospodarstava u
nastajanju, kad njihov srednji sloj razvija i uvozi robe i usluge u kojima Europska unija ima
komparativnu prednost. Kao najveéi trgovinski blok u svijetu, Europska unija prosperira ostajuci
otvorena prema svijetu te obradaju¢i paZnju na sve ono Sto razvijena ili gospodarstva u
nastajanju rade kako bi predvidjela buduce trendove te im se prilagodila.

Djelovanje unutar Svjetske trgovinske organizacije te bilateralno djelovanje s ciljem jamcenja
boljeg pristupa trzistu za tvrtke EU, ukljuCuju¢i i mala i srednja poduzeca, te jednakih pravila
igre u odnosu na na$u inozemnu konkurenciju mora biti na§ glavni cilj. Stovise, moramo
usmjeriti i oblikovati nasSe regulatorne dijaloge, prvenstveno u novim poljima kao Sto su klima i
zeleni rast, a gdje je to moguce prosiriti globalni doseg promicanjem jednakosti, medusobnog
priznanja i konvergencije na klju¢na regulatorna pitanja te usvajanje pravila i mjerila.

Strategija Europa 2020. nije vaZna samo unutar Europske unije, ve¢ nudi znatan potencijal
drzavama kandidatima i susjednim podru¢jima kao uporiste za vlastite reforme. Sirenje prostora
na kojima se primjenjuju pravila EU otvorit ¢e nove mogu¢nosti kako za EU, tako i za njene
susjede.

Osim toga, jedan od klju¢nih ciljeva u nekoliko nadolaze¢ih godina bit ¢e izgradnja strateskih
odnosa s gospodarstvima u nastajanju u svrhu rjeSavanja pitanja od zajednickog interesa,
promicanja regulatorne i druge suradnje te rjeSavanja bilateralnih pitanja. Strukture koje
podrzavaju ove odnose morat e biti fleksibilne te imati politi¢ko, a ne tehnic¢ko uporiste.

U 2010. godini Komisija e sastaviti trgovinsku strategiju za Europu 2020. koja ¢e ukljucivati:

- naglasak na zakljucivanje multilateralnih i bilateralnih trgovinskih pregovora koji su u
tijeku, prvenstveno onih s najve¢im gospodarskim potencijalom, te na boljem
ispunjavanju postoje¢ih ugovora, s naglaskom na necarinske prepreke u trgovini;

- inicijative za otvaranje trgovine za sektore buduénosti, kao Sto su ,zeleni“ proizvodi i
tehnologije, proizvodi i usluge visoke tehnologije, te medunarodnu standardizaciju u
odredenim podrucjima u razvoju;

- prijedloge strateskih dijaloga s klju¢nim partnerima na visokoj razini, u svrhu razgovora
o strateSkim pitanjima od pristupa trzistu, regulatornog okvira, globalnih neravnoteza,
energetskih i klimatskih promjena, pristupa sirovinama pa do globalnog siromastva,
obrazovanja i razvoja. Radit ¢e i na snazenju Transatlantskog ekonomskog vije¢a s SAD-
om, Ekonomskog dijaloga na visokoj razini s Kinom te produbljivanju odnosa s Japanom i
Rusijom;

- s pocetkom u 2011. godini, a zatim svake godine prije Proljetnog sastanka Europskog
vije€a, izvjeStaj o preprekama za trgovinu i ulaganja koji bi utvrdivao nacine
unaprjedenja pristupa trzistu i regulatornog okruzenja za tvrtke Europske unije.

Europska je unija globalni igrac i svoje medunarodne odgovornosti shvaca ozbiljno. Unija razvija
prava partnerstva sa zemljama u razvoju kako bi iskorijenila siromastvo, promicala rast te
ostvarila Milenijske ciljeve razvoja. Posebno blizak odnos imamo s Afrikom te ¢emo u
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budu¢nosti morati nastaviti ulagati u razvoj tog snaznog partnerstva. To ¢e se odigrati u okviru
Sirih trenutnih nastojanja za povecanjem pomoc¢i za razvoj, unaprjedenjem ucinkovitosti nasih
programa pomoci te prvenstveno ucinkovitom podjelom rada s drZzavama ¢lanicama i boljim
odraZavanjem razvojnih ciljeva u drugim politikama Europske unije.

4. TZLAZAKIZ KRIZE: PRVI KORAK PREMA 2020.

Odlucno i obilno su iskoriSteni svi instrumenti za djelovanje protiv krize. Fiskalna je politika,
tamo gdje je to bilo moguce, imala ekspanzivnu i anticiklicku ulogu; kamate su sniZene na
povijesni minimum, a financijskom je sektoru osigurana likvidnost na dotad nevidene nacine.
Vlade su pruzile snaZznu podrSku bankama, garancijama, rekapitalizacijom ili ,¢iS¢enjem"“ bilance
sredstava umanjene vrijednosti; ostalim sektorima gospodarstva pomo¢ je pruZena iz
privremenog, i izvanrednog, okvira drzavne pomoc¢i. Sve su ove aktivnosti bile, i joS uvijek jesu,
opravdane, ali ne mogu ostati zauvijek. Ne moZemo zauvijek odrzavati visoke javne dugove.
Ispunjenje ciljeva strategije Europa 2020. mora biti utemeljeno na vjerodostojnoj izlaznoj
strategiji u smislu proracunske i monetarne politike s jedne strane te izravne podrske koju vlade
daju gospodarskim sektorima, prvenstveno financijskom sektoru, s druge strane. Vrlo je vazan
redoslijed ovih nekoliko izlaza. Pojac¢ana suradnja gospodarskih politika, narocito u euro zoni,
trebala bi osigurati uspjesan globalni izlazak.

4.1. Definiranje vjerodostojne izlazne strategije

S obzirom na nesigurnosti gospodarskih izgleda te krhkost financijskog sektora, mjere potpore
trebalo bi povuci tek kada se ekonomski oporavak bude mogao smatrati samoodrzivim te kada
se ponovno uspostavi financijska stabilnostt. PovlaCenje privremenih kriznih mjera mora biti
koordinirano te je potrebno voditi racuna o mogué¢em negativnom ucinku prelijevanja Sirom
Europske unije i interakciji razli¢itih instrumenata politike. Potrebno je ponovno uvesti
disciplinu drzavne pomo¢i koja pocCinje sa zavrSetkom okvira privremene drzavne pomodi.
Takav koordinirani pristup mora se oslanjati na sljedeéa nacela:

- povlacenje fiskalnih poticaja mora poceti ¢im se oporavak ustabili. Medutim, taj ¢e se
trenutak razlikovati od drzave do drzave, pa je stoga potreban visok stupanj koordinacije
na europskoj razini;

- kratkorocne potpore za nezaposlene treba poceti postepeno ukidati tek kada se sa
sigurnos¢u moze ustvrditi prekretnica u rastu BDP-a pa ¢e i zaposlenost, uz svoj
uobicajeni vremenski zaostatak, poceti rasti;

- planove sektorske potpore treba postepeno ukidati ¢im ranije, obzirom da predstavljaju
veliki teret za proracun, da su uglavnom ispunile svoje ciljeve te zbog njihovog moguéeg
ucinka izobli¢avanja jedinstvenog trzista;

- potpore za pristup izvorima financiranja treba nastaviti sve dok se ne pojave jasni
znakovi da su se uvjeti financiranja tvrtki uglavnom vratili u svoje normalno stanje;

- povlacenje potpora financijskom sektoru, pocevsi od jamstva vlada, ovisit ¢e o stanju
gospodarstva opcenito te narocito o stabilnosti financijskog sektora.

* Zakljuéci Europskog vije¢a od 10./11. prosinca 2009.
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4.2. Reforma financijskog sustava

Klju¢ni kratkoro¢ni prioritet bit ¢e ponovna uspostava ¢vrstog, stabilnog i zdravog financijskog
sektora koji moZe financirati realnu ekonomiju. Zahtijevat ¢e potpuno i pravovremeno
ispunjavanje obveza G20. Posebno Ce biti vaZna realizacija pet ciljeva:

- provedba ugovorenih reformi nadzora financijskog sektora;

- popunjavanja regulatornih praznina, promicanje transparentnosti, stabilnosti i
odgovornosti, prvenstveno u odnosu na derivate i trziSnu infrastrukturu;

- zavrSetak jacanja naSih bonitetnih i racunovodstvenih pravila te pravila zaStite potrosaca
u obliku jedinstvenog europskog pravilnika koji na odgovarajuéi nacin pokriva sve
financijske sektore i trzista;

- jaCanje upravljanja financijskim institucijama u svrhu rjeSavanja slabosti utvrdenih
tijekom financijske krize u polju utvrdivanja rizika i upravljanja rizikom;

- pokretanje ambiciozne politike koja ¢e nam omoguditi da u buduc¢nosti bolje sprije¢imo
te, u slucaju potrebe, upravljamo financijskim krizama te koja ¢e - uzimaju¢i u obzir
specificnu odgovornost financijskog sektora u trenutnoj krizi - razmotriti odgovarajuce
doprinose iz financijskog sektora.

4.3. Pametna konsolidacija proracuna za dugoroc¢ni rast

Zdrave javne financije klju¢ne su za ponovnu uspostavu uvjeta za odrZzivi rast i radna mjesta, pa
nam je potrebna sveobuhvatna izlazna strategija. Ona ukljuCuje postepeno povlacenje
kratkoroc¢nih kriznih potpora i uvodenje srednjero¢nih do dugorocnih reformi koje promicu
odrzivost javnih financija i poti¢u potencijalni rast.

Pakt o stabilizaciji i rastu pruza odgovarajuci okvir za provedbu fiskalnih izlaznih strategija.
Drzave Clanice uvode takve strategije u svoje programe stabilnosti i konvergencije. Za ve¢inu bi
zemalja fiskalna konsolidacija trebala zapoceti 2011. godine. U pravilu bi proces smanjenja
deficita na razinu niZu od 3% BDP-a trebao biti zavrSen do 2013. godine. Medutim, u nekim ¢e
zemljama faza konsolidacije moZzda morati zapoceti prije 2011. godine, $to znaci da ce se
povlaCenje privremenih kriznih potpora i fiskalna konsolidacija u tim sluCajevima morati
odvijati istovremeno.

U svrhu potpore potencijalu ekonomskog rasta Europske unije i odrzivosti nasih drustvenih
modela, konsolidacija javnih financija u kontekstu Pakta o stabilizaciji i rastu ukljucuje
postavljanje prioriteta i donoSenje teskih odluka: u tom zadatku i u borbi s u¢inkom prelijevanja
drzavama ¢lanicama moze pomoc¢i koordinacija unutar EU. Osim toga, vaznu ulogu igra sastav i
kvaliteta drzavnih izdataka: programi za konsolidaciju proracuna trebali bi za prioritete
postaviti ,stavke koje povecavaju rast”, kao Sto su obrazovanje i vjestine, istrazivanje i razvoj te
inovacije, ulaganje u mreZe, primjerice brzi internet, energetska i prometna povezanost -
odnosno klju¢na tematska podrucja strategije Europa 2020.

Vazna je i prihodovna strana proracuna te posebnu paZnju treba posvetiti kvaliteti sustava
prihoda/poreznog sustava. Tamo gdje je potreban rast poreza, isti bi morao biti povezan sa
stvaranjem poreznog sustava koji je ,naklonjen rastu®. Primjerice, porast poreza na rad, kao $to
se u proSlosti dogadalo naustrb radnih mjesta, trebalo bi izbjegavati. Drzave ¢lanice trebale bi
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umjesto toga porezni teret prebaciti na energetske poreze i poreze za zastitu okoliSa u okviru
»Zelenjenja“ sustava oporezivanja.

Fiskalna konsolidacija i dugorocna financijska odrZivost morat ¢e biti usko vezane uz vazne
strukturne reforme, ponajprije mirovinskog i zdravstvenog sustava, sustava socijalne zastite te
obrazovnog sustava. Javna uprava trebala bi iskoristiti situaciju za povecanje svoje ucinkovitosti
i kvalitete usluga. Politika javnih nabava mora osigurati najucinkovitije koriStenje javnih
fondova, a trZiSta nabave moraju ostati otvorena Sirom Europske unije.

4.4. Koordinaciju unutar ekonomske i monetarne unije

Zajednicka je valuta bila vrijedna zastita od te€ajnih turbulencija za one drZave clanice koje za
valutu imaju euro. Medutim, kriza je otkrila razmjere meduovisnosti gospodarstava unutar euro
zone, prvenstveno u fiskalnoj domeni, ¢ine¢i uc¢inke prelijevanja vjerojatnijima. Razliciti uzorci
rasta u nekim slucajevima dovode do nakupljanja neodrzivih dugova vlada, Sto pak opterecuje
jedinstvenu valutu. Kriza je stoga pojacala neke od izazova s kojima se suoava eurozona,
primjerice odrZivost javnih financija i potencijala rasta, ali i destabiliziraju¢u ulogu neravnoteZze i
razlika u konkurentnosti.

Prevladavanje tih izazova u eurozoni od iznimne je vaznosti te je neodlozno kako bi se osigurala
stabilnost te odrZiv rast koji stvara moguénosti zapoS$ljavanja. [zlaZenje na kraj s ovim izazovima
zahtijeva snazniju i uzu koordinaciju politika, ukljucujuéi:

- Okvir za dublji i Siri nadzor za drzave u eurozoni: osim jacanja fiskalne discipline, kljucan
dio ekonomskog nadzora trebala bi ¢initi makroekonomska neravnoteZza i razvoj
konkurentnosti, prvenstveno s ciljem olakSavanja politicke prilagodbe.

- Okvir za borbu protiv izravnih prijetnji fiskalnoj stabilnosti eurozone u cjelini.

- Odgovaraju¢e vanjsko predstavljanje eurozone u svrhu snazne borbe s globalnim
ekonomskim i financijskim izazovima.

Komisija ¢e donijeti prijedloge za provedbu ovih ideja.

5. USPJESNI REZULTATI: SNAZNIJE UPRAVLJANJE

Kako bi postigla transformacijske promjene, strategija Europa 2020 ¢e trebati bolji fokus, jasnije
ciljeve i transparentne vrijednosti za vrednovanje napretka. To zahtijeva snaZan upravljacki
okvir koji koristi sve instrumente na raspolaganju kako bi osigurao pravovremenu i u¢inkovitu
primjenu.

5.1. PredloZena arhitektura strategije Europe 2020.

Strategija bi trebala biti organizirana oko tematskog pristupa i preciznijeg nadzora zemalja, Sto
se nadograduje na snagu ve¢ postojecih instrumenata koordinacije. Preciznije:

- Tematski pristup usmjeren je na teme utvrdene u poglavlju 2. prvenstveno na
realizaciju 5 glavnih ciljeva. Glavni bi instrument bio program Europa 2020. i njegove
predvodnicke inicijative koje zahtijevaju aktivnosti kako na razini EU, tako i na razini
drzava Clanica (vidi Poglavlje 2. i Dodatke 1 i 2). Tematski pristup odraZzava dimenziju
EU, jasno pokazuje medusobnu ovisnost gospodarstava drzava Clanica te omogucuje
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vecu selektivnost konkretnih inicijativa koje guraju strategiju prema naprijed i pomazu u
ostvarenju EU i nacionalnih glavnih ciljeva.

- IzvjeStavanje drzava c¢lanica pridonijet ¢e ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020.
pomazuéi drzavama cClanicama da odrede i provedu izlazne strategije, uspostave
makroekonomsku stabilnost, utvrde nacionalna uska grla te vrate svoja gospodarstva
odrzivom rastu i javnim financijama. Obuhvacena bi bila i osnovna makroekonomska
pitanja vezana uz rast i konkurentnost (odnosno mikro-neravnoteze), a ne samo fiskalna
politika. Morala bi osigurati integrirani pristup oblikovanju i provedbi politika, Sto je
kljuno u pruZanju potpore drzavama clanicama u odlukama koje ¢e morati donijeti,
obzirom na ogranifenja njihovih javnih financija. Posebna paZnja bit ¢e posvecena
funkcioniranju eurozone i meduovisnosti drzava Clanica.

[zvjeStavanje o strategiji Europa 2020. i Paktu o stabilnosti i rastu te evaluacija istih provodit ¢e
se istovremeno u svrhu spajanja sredstava i ciljeva, razdvajaju¢i instrumente i postupke te
zadrzavajudi integritet Pakta o stabilnosti i rastu. To znaci istovremeno predlaganje godisnjih
programa stabilnosti i konvergencije te aZuriranih programa reformi koje ¢e pripremiti svaka
drzava clanica kako bi iznijela mjere za izvjeStavanje o napretku prema svojim ciljevima te
kljucne strukturne reforme kojima rjeSava problem uskih grla koja ograni¢avaju rast. Oba ova
programa, koji pak trebaju sadrzavati unakrsne reference, predaju se Komisiji i ostalim
drzavama cClanicama tijekom zadnjeg kvartala u godini. Europski odbor za sistemski rizik
redovito izvjeS¢uje o makrofinancijskim rizicima: ova ¢ée izvjeSéa dati vazan doprinos ukupnoj
ocjeni. Komisija ¢e ocijeniti programe te izvjeS¢e o napretku postignutom njihovom provedbom.
Posebna paznja posvetit Ce se izazovima ekonomske i monetarne unije.

Time bi Europsko vije¢e dobilo sve potrebne informacije za donoSenje odluka. Imalo bi analizu
ekonomskog stanja i stanja radnih mjesta, cjelokupnu proracunsku sliku, makrofinancijske
uvjete te napredak kroz tematske planove za svaku drZzavu ¢lanicu. Osim toga, imalo bi pregled
nad ukupnim stanjem ekonomije Europske unije.

Integrirane smjernice

Strategija Europa 2020. izradit ¢e se institucionalno u nekoliko integriranih smjernica ,Europa
2020.“ (integriraju¢i smjernice politike zapoSljavanja i Sire ekonomske politike) koje ce
zamijeniti postojeCe 24 smjernice. Nove ¢e smjernice odrazavati odluke Europskog vijeca i
integrirati dogovorene ciljeve. Slijede¢i misljenje Europskog parlamenta o smjernicama za
zaposljavanje koje predvida Ugovor, prije nego ih usvoji Vijece, smjernice bi politicki trebali
podrzati sudionici lipanjskog sastanka Europskog vije¢a. Nakon usvajanja smjernice bi trebale
ostati stabilne do 2014. godine kako bi se zajamcila usmjerenost na njihovu provedbu.

Preporuke za politike

Preporuke za politike dostavljat ¢e se drzavama c¢lanicama ne samo u kontekstu izvjestavanja
drzava, ve¢ i unutar tematskog pristupa strategije Europa 2020. Za nadzor drzava, preporuke ¢e
biti u obliku MiSljenja o programima stabilnosti/konvergencije sukladno Uredbi Vije¢a (EZ) br.
1466/97 upotpunjenog preporukama u okviru Opc¢ih smjernica gospodarske politike (¢lanak
121.2). Tematski dio ukljuc¢ivao bi Preporuke za zaposljavanje (Clanak 148.) te preporuke
drzavama o drugim tematskim pitanjima (primjerice poslovnom okruzenju, inovacijama,
funkcioniranju jedinstvenog trziSta, energetskim/klimatskim promjenama itd.). I jednim i
drugim preporukama moguée se baviti na nac¢in da imaju makroekonomske implikacije kroz
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preporuke u okviru Opéih smjernica gospodarske politike kako je gore navedeno. Ove bi
smjernice pomogle u osiguravanju povezanosti makro/fiskalnog okvira i tematskih planova.

Preporuke u okviru nadzora drzava bile bi vezane uz pitanja od velike makroekonomske
vaznosti te vaznosti za javne financije, dok bi preporuke u sklopu tematskog pristupa nudile
detaljne savjete o mikroekonomskim i izazovima zaposljavanja. Ove bi preporuke bile dovoljno
precizne te u pravilu nudile vremenski okvir u kojem se od drzave Clanice na koju se odnose
ocekuje da djeluje (primjerice dvije godine). DrZava ¢lanica zatim bi iznijela koja je aktivnost
potrebna za provedbu preporuke. Ukoliko drZava ¢lanica nakon isteka vremenskog okvira nije
na odgovaraju¢i nacin odgovorila na preporuku Vije¢a ili je razvila politike koje su protivne
savjetu, Komisija moZe izdati upozorenje za provedbu politike (¢lanak 121.4.).

5.2. Tko radi sto?

Suradnja na ispunjenju ovih ciljeva je presudna. U okruZenju nasih isprepletenih ekonomija, rast
i zaposlenost vratit ¢e se samo budu li se sve drzave clanice kretale u tom smjeru, uzimajuc¢i u
obzir specificne okolnosti. Potrebno nam je vece vlasniStvo. Europsko vije¢e mora ponuditi
opcenite smjernice za strategiju, utemeljene na prijedlozima Komisije izgradenima na jednom
osnovnom nacelu: jasna dodana vrijednost EU. U tom je smislu osobito vazna uloga Europskog
parlamenta. Potrebno je povecati doprinos dionika na nacionalnoj i regionalnoj razini te
doprinos socijalnih partnera. Pregled ciklusa politika i rokovi strategije Europa 2020. ukljuceni
su u Dodatak 3.

Puno vilasnistvo Europskog vijec¢a

Suprotno trenutnoj situaciji, gdje je Europsko vije¢e zadnja instanca u procesu odlucivanja o
strategiji, Europsko bi vijece trebalo voditi strategiju, obzirom da je ono tijelo koje osigurava
integraciju politika te upravlja meduovisnos¢u izmedu drzava ¢lanica i EU.

Dok horizontalno nadzire provedbu programa Europa 2020., Europsko bi se vijeCe na svojim
budu¢im sastancima moglo usmjeriti na specificne teme (primjerice istraZivanje i inovacije,
vjesStine), dajuci na taj nacin smjernice i nuzne poticaje.

Vijeé¢e Ministara

Relevantne skupine u vije¢u radit ¢e na provodenju programa Europa 2020. te postizanju ciljeva
u poljima za koja su odgovorne. U okviru predvodnickih inicijativa, drzave €lanice bit ¢e pozvane
da unaprijede razmjenu informacija o politici vezanih uz dobru praksu unutar razli¢itih skupina
u Vijecu.

Europska komisija

Europska ¢e komisija nadzirati situaciju na godi$njoj osnovi na temelju niza pokazatelja opéeg
napretka prema ciljevima pametne, zelene i ukljucive ekonomije koja omogucuje visoku stopu
zaposlenosti, produktivnosti i drus$tvene povezanosti.

Podnosit ¢e godiSnji izvjeStaj o provedbi strategije Europa 2020., s fokusom na napretku prema
ostvarenju dogovorenih glavnih ciljeva te procjenjivati izvjeS¢a drzava clanica te programe
stabilnosti i konvergencije. U sklopu tog procesa, Komisija ¢e iznijeti preporuke ili upozorenja za
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politiku, donositi prijedloge za realizaciju ciljeva strategije te ¢e iznijeti specificnu ocjenu
napretka unutar eurozone.

Europski parlament

Europski bi parlament trebao igrati vaznu ulogu u strategiji, ne samo kao suzakonodavac, ve¢ i
kao pokretacka snaga za mobilizaciju gradana i njihovih nacionalnih parlamenata. Parlament bj,
primjerice, mogao iskoristiti sljede¢i susret s nacionalnim parlamentima kako bi raspravili svoj
doprinos strategiji Europa 2020. te zajedni¢ki komunicirali svoje stavove na Proljetnom
sastanku Europskog vijeca.

Nacionalne, regionalne i lokalne vlasti

Sve nacionalne, regionalne i lokalne vlasti trebale bi provoditi partnerstvo, povezujudi
parlamente te socijalne partnere i predstavnike civilnog druStva, pridonose¢i razradi
nacionalnih programa reformi te njihovoj provedbi.

Uspostavom trajnog dijaloga izmedu razlic¢itih razina vlade prioriteti Europske unije pribliZavaju
se gradanima, jaCajuci vlasniStvo nuzno za provedbu strategije Europa 2020.

Dionici i civilno drustvo

Nadalje, potrebna je bolja povezanost Ekonomskog i socijalnog odbora te Odbora regija.
Razmjena dobrih praksi, uspostava mjera vrijednosti i umreZavanje - koje promice nekoliko
drzava clanica - pokazali su se kao joS jedno korisno sredstvo za stvaranje vlasniStva i
dinamizma oko potrebe za reformom.

Uspjeh nove strategije ovisit Ce, stoga, o pojasSnjenu institucija Europske unije, drzava ¢lanica i
regija zasSto su reforme nuzne - i neizbjezne u svrhu ocuvanja nase kvalitete Zivota i osiguranja
nasih drustvenih modela -, gdje Europa i njene drzave clanice Zele biti 2020. godine, te kako
gradani, poslovni subjekti i njihove predstavni¢ke organizacije mogu doprinijeti. Prepoznaju¢i
potrebu vodenja racuna o nacionalnim okolnostima i tradicijama, Komisija ¢e u tu svrhu
predloziti zajednicke komunikacijske alate.

6. ODLUKE ZA EUROPSKO VIJECE
Komisija predlaze da Europsko vije€e na sastanku u proljec¢e 2010.:

- dogovori tematske prioritete strategije Europa 2020.;

- odredi pet glavnih ciljeva kako je to predlozeno u Poglavlju 2. ovog dokumenta: o
ulaganjima u istrazivanje i razvoj, obrazovanju, energetskim/klimatskim promjenama,
stopi zapoS$ljavanja te smanjenju siromastva, odredujué¢i gdje bi Europa trebala biti do
2020. godine; pozove drzave Clanice u dijalogu s Europskom komisijom da pretvori ove
cilijeve EU u nacionalne ciljeve za odluke na lipanjskom sastanku Europskog vijeca,
vodedi racuna o nacionalnim okolnostima i razli¢itim pocetnim tockama;

- pozove Komisiju da donese prijedloge za predvodnicke inicijative te zatrazi od Vijeéa (i
njegovih skupina) da na toj osnovi donese potrebne odluke za njihovu provedbu;

33



- dogovori jatanje koordinacije ekonomske politike u svrhu promicanja pozitivnih u¢inaka
prelijevanja te ucinkovitije borbe s izazovima za Europsku uniju; u tu svrhu, odobrava
spoj tematske ocjene i ocjene drzava clanica, kao Sto je to predlozeno ovim priopéenjem,
istovremeno se dosljedno drZeci integriteta Pakta; posebna paZnja posvetit ¢e se
europskoj monetarnoj uniji;

- pozove sve strane i dionike (primjerice nacionalne/regionalne parlamente, regionalne
i/ili lokalne vlasti, socijalne partnere i civilno drustvo te konacno, ali niSta manje vazno,
gradane Europe) da zajednicki pomognu u provedbi strategije poduzimanjem aktivnosti
u podruéjima njihove nadleZnosti;

- zatrazi od Komisije da nadgleda napredak te podnosi godiSnje izvjeS¢e na proljethom
sastanku Europskog vije¢a, koje bi sadrzavalo pregled napretka prema ciljevima,
ukljucujuci i medunarodno vrednovanje, te stupanj provodenja predvodnickih inicijativa.

Na sljede¢im sastancima:

- da podupre predloZene integrirane smjernice, Sto predstavlja institucionalnu potporu
koja slijedi misljenje Europskog parlamenta;

- potvrdi nacionalne ciljeve nakon postupka medusobne verifikacije kako bi se osigurala
dosljednost;

- raspravi odredene teme te procijeni gdje se Europa nalazi i kako je moguce ubrzati
napredak. Prva rasprava o istraZivanju i inovacijama mogla bi se odrZati na sastanku u
listopadu temeljem doprinosa Komisije.
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DODATAK 1 - EUROPA 2020.: PREGLED

GLAVNI CILJEVI

- Povecati stopu zaposlenosti stanovnistva u dobi izmedu 20-64 sa sadasnjih 69% na najmanje 75%.

- Realizirati cilj za ulaganje 3% BDP-a u istraZivanje i razvoj, prvenstveno unaprjedujuci uvjete za ulaganje privatnog sektora u istrazivanje i

razvoj te razviti nove pokazatelje za pracenje inovacija.

- Smanjiti emisiju staklenickih plinova za najmanje 20% u odnosu na razine iz 1990. godine ili za 30% dopuste li to uvjeti, povecati udio
obnovljivih izvora energije u nasoj konacnoj potrosnji energije na 20% te posti¢i povecanje od 20% u energetskoj uc¢inkovitosti.

- Smanjiti udio onih koji rano napustaju skolovanje na 10% sa sadasnjih 15% te povecati udio populacije u dobi izmedu 30-34 godine sa

zavrSenim tercijarnim stupnjem obrazovanja s 31% na najmanje 40%.

- Smanjiti broj Europljana koji Zive ispod granice siroma$tva za 25%, izvlace¢i 20 milijuna ljudi iz siromaStva.

PAMETAN RAST

ODRZIV RAST

UKLJUCIV RAST

INOVACIJE

Predvodnicka inicijativa EU ,Unija inovacija“
s ciljem unaprjedenja okvirnih uvjeta i
pristupa financiranju istraZivanja i inovacija za
jacanje lanca inovacija i podizanja razine
ulaganja Sirom Unije.

OBRAZOVANJE

“‘Mladi u
rezultata

Predvodnicka inicijativa EU
pokretu“ s ciljem poveéanja
obrazovnih sustava te jacanja medunarodne
privlacnosti visokog obrazovanja u Europi.

KLIMA, ENERGETIKA I MOBILNOST

Predvodnicka inicijativa EU ,Resursno
uc¢inkovita Europa“ s ciljem razdvajanja
ekonomskog rasta od koriStenja resursa,
dekarbonizacije naSe ekonomije, povecéanja
koristenja obnovljivih izvora, modernizacije
sektora transporta i promicanja energetske

ucinkovitosti.

ZAPOSLJAVANJE I VIESTINE

Predvodnicka inicijativa EU ,Program za
nove vjesStine i radna mjesta“ s ciljem
modernizacije trZista rada olakSavanjem
mobilnosti radne snage te razvojem vjeStina
tijekom cijeloga Zivota s ciljem povecanja
sudjelovanja radne snage te boljeg slaganja
ponude i potraznje radne snage.

KONKURENTNOST

Predvodnicka inicijativa EU ,Industrijska

politika za globalizacijsko doba“ s ciljem

BORBA PROTIV SIROMASTVA

Predvodnicka inicijativa EU ,Europska

platforma protiv siromastva“ s ciljem
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DIGITALNO DRUSTVO

Predvodnicka inicijativa EU ,Digitalna
agenda za Europu“ s ciljem Sirenja brzog
interneta te koriStenja prednosti jedinstvenog

digitalnog trzista za kucanstva i tvrtke.

unapredenja poslovnog okruZenja,
prvenstveno za male i srednje poduzetnike, te
razvoja snazne i odrzive globalno konkurentne

industrijske osnove.

jamcenja drusStvene i teritorijalne povezanosti
na nacin da svi imaju koristi od prednosti rasta
i radnih mjesta te da se ljudima koji pate od
siromastva i socijalne isklju¢enosti omoguci
dostojanstven Zivot i aktivno sudjelovanje u
drustvu.

37




DODATAK 2 - ARHITEKTURA STRATEGIJE EUROPA 2020.

Opc¢a institucionalna struktura

Integrirane smjernice koje odreduju opseg prioriteta politika EU, ukljucujuci glavne ciljeve koje EU mora ostvariti
do 2020. godine i koje moraju biti prilagodene u nacionalne ciljeve

Implementacija

IzvjeSc¢a drzava clanica:

Ciljj pomo¢i drzavama clanicama u
definiranju i provedbi izlaznih strategija
kako bi ponovno uspostavile
makroekonomsku stabilnost, utvrdile
nacionalna wuska grla te vratile svoja
gospodarstva na put odrzivog rasta i javnih
financija.

Pristup: pojacana ocjena glavnih
makroekonomskih izazova s kojima se
suocavaju drzave clanice, vodeéi racuna o
prelijevanju Sirom drzava clanica i podrucja
politika.

Instrumenti: izvjes¢a drzava cClanica kroz
programe stabilnosti i konvergencije, koja
slijede zasebne, ali uskladene preporuke o
fiskalnoj politici u okviru Misljenja o
programima o stabilnosti i konvergenciji i o
makroekonomskoj neravnotezi i uskim
grlima za rast u okviru Op¢ih smjernica
gospodarske politike (¢lanak 121.2.).

Tematski pristup:
Cilj: ostvariti glavne ciljeve dogovorene na

razini Europske unije objedinjavanjem
konkretnih aktivnosti na razini Europske
unije i na nacionalnim razinama.

Pristup: strateska uloga skupina u
sektorskom Vijecu za nadzor i reviziju
napretka prema dogovorenim ciljevima.

Instrumenti: izvjeSc¢a drzava Clanica kroz
azurirane nacionalne programe reformi
ukljucujudi i informacije o uskim grlima za
rast i napredak prema ostvarenju ciljeva,
koje slijede savjeti o politikama na razini
EU izdani u obliku preporuka u okviru
Op¢ih smjernica gospodarske politike
(¢lanak  121.2) i  Smjernica za
zaposljavanje (¢lanak 148.).
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DODATAK 3 - PRIJEDLOG RASPOREDA ZA 2010. - 2012.

Europska komisija

Prijedlozi za op¢i pristup strategiji Europa 2020.

Proljetni sastanak Europskog vijeca

Prihvacanje opceg pristupa i izbor glavnih ciljeva EU

Europska komisija

Prijedlozi integriranih smjernica strategije Europa 2020.

Europski parlament

Rasprava o strategiji i misljenje o integriranim smjernicama

Vije¢e ministara

Dotjerivanje glavnih parametara (EU/nacionalni ciljevi, predvodnicke
inicijative i integrirane smjernice)

Lipanjski sastanak Europskog vijeca

Odobrenje strategije Europa 2020., potvrdivanje ciljeva EU i nacionalnih
ciljeva, prihvacanje integriranih smjernica

Europska komisija

Operativne smjernice za sljedece korake strategije Europa 2020.

Jesenski sastanak Europskog vijeca

Detaljna rasprava o odabranim tematskim pitanjima (primjerice
istrazivanje i razvoj te inovacije)

DrZave ¢lanice

Programi stabilnosti i konvergencije te Nacionalni programi reformi

Europska komisija

Godisnje izvjeS¢e Europskom proljethom sastanku na vrhu, Misljenja o
programima stabilnosti i konvergencije te prijedlozi za Preporuke

Vije¢e ministara

Revizija prijedloga Komisije za Preporuke, ECOFIN za Pakt o stabilnosti i
rastu

Europski parlament

Plenarna rasprava i usvajanje rezolucije

Proljetni sastanak Europskog vijeca

Ocjena napretka i strateSka usmjerenja

Drzave ¢lanice, Europska komisija, Vijece

Izvjesce o preporukama, provedbi reformi i izvjeStavanje drzava

Isti postupak uz poseban fokus na nadziranje napretka
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