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STRATEGIJA POMORSKOG RAZVITKA I INTEGRALNE
POMORSKE POLITIKE REPUBLIKE HRVATSKE ZA
RAZDOBLJE OD 2014. DO 2020. GODINE

UVOD

Republika Hrvatska pristupila je Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine. Pristupanje Europskoj
uniji za Republiku Hrvatsku predstavlja potencijalnu prekretnicu u gospodarskom, socijalnom i
op¢e drustvenom razvoju zemlje.

Ukupna duljina hrvatske obale iznosi 6.278 km uklju€ujuci 1 obalu koja se proteze oko 1244 otoka,
otoCica, grebena i hridi. Od ukupnog broja otoka 49 otoka je naseljeno.

Od ukupne povrsine Republike Hrvatske koja iznosi 87.661 km?’, unutra$nje morske vode i
teritorijalno more proteZe se na povriini od 31.479 km® (unutrainje morske vode 12.498 km? i
teritorijalno more 18.981 km®.

Danas se u hrvatskim lukama godi$nje pretovari oko 19 milijuna tona tereta, te se preveze vise od
12 milijuna putnika (2012. godine). Hrvatske luke integrirane su u sveobuhvatnu mrezu europskih
prometnih koridora, §to prepoznajemo kao razvojni potencijal koji omoguéava ukljucivanje u
trgovinske tokove kako na unutar-europskom tako i na svjetskom trziStu, kao i1 transformaciju
luckih sustava u suvremene logisticke i distribucijske gospodarske centre.

Za uravnotezen razvoj zemlje posebno je vazno osigurati odrziv razvoj otoka, te sprijeciti daljnje
iseljavanje oto¢nog stanovniStva. U tom kontekstu, za razvoj otoka znafajan je obalni linijski
pomorski promet koji se odvija na ukupno 56 javnih linija od drzavnog znacaja, na kojima je u
2012. godini prevezeno 11,1 milijuna putnika i 2,76 milijuna vozila.

Hrvatsku flotu &ine 1245 broda 1.274.833,36 GT' od Gega 121 brod plovi u medunarodnoj plovidbi
(2012. godine).

U hrvatskim upisnicima i ocevidnicima upisano je 72 plutajuca objekta, 4 nepomi¢na odobalna
objekta, vise od 1.900 jahti te 118.000 brodica (2012. godine). U Republiku Hrvatsku prosjecno
godisnje uplovi oko 60.000 stranih rekreacijskih plovila (2012. godine).

Hrvatska ima oko 22.000 pomoraca, od ¢ega je oko 7.500 pomoraca koji plove u nacionalnoj
plovidbi, odnosno oko 14.500 pomoraca koji plove u medunarodnoj plovidbi na brodovima
hrvatskih i stranih zastava (2012. godine). Pomorci se obrazuju u sustavu koji ukljucuje 8 srednjih
pomorskih Skola, 4 pomorska visoka ucilista 1 22 specijalizirana pomorska ucilista (2012. godine).

Ovi podaci nesumnjivo govore o znacaju pomorstva za ukupni razvoj zemlje.

' Tonaza broda (Tonnage) oznacava ukupan prostor broda izracunat nakon mjerenja, tj. Bazdarenja, a prema odredbama IMO
Konvencije o bazdarenju brodova (1969.) kao bruto i neto tonaza (Gross Tonnage -GT, Nett Tonnage -NT).
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Zeleéi definirati jasne pravce razvoja pomorstva kao jedne od najznacajnijih gospodarskih grana
Republike Hrvatske, u cilju poveéanja bruto domaceg proizvoda, definiranja razvoja na nacelima
odrzivosti, promicanja kulture, sigurnosti i1 zaStite morskog okolisa, Vlada Republike Hrvatske
donosi Strategiju pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za
razdoblje od 2014. do 2020. godine. Strategija se nastavlja na opca nacela sadrzana u strateskim
smjernicama Vlade Republike Hrvatske, sektorskim strategijama, te strateSkim smjernicama
Europske unije u podru&ju pomorstva’.

1. VIZIJA, MISIJA I STRATESKI CILJEVI

Vizija
Hrvatska- razvijena i prepoznatljiva pomorska drzava
Misija

Osnaziti ulogu pomorstva u razvoju i konkurentnosti Republike Hrvatske kroz politike i
inicijative odrzivog rasta gospodarske aktivnosti na moru i u priobalju, jacanja utjecaja
hrvatskog pomorskog sektora na europskom i svjetskom trziStu, vrednovanja iznimnog
geografskog polozaja Jadranskog mora i1 njegovih ekoloskih znacajki, kao i razvoja visokih
tehnologija i usluga u pomorstvu na temeljima tradicionalnih znanja i usvojenih sposobnosti,
vodeci osobitu brigu o visokoj dostupnosti u¢inkovitih i modernih javnih usluga u pomorstvu,
zastiti morskog okolisa i sigurnosti plovidbe.

Razvijeno i1 konkurentno pomorstvo Republike Hrvatske

Strateski ciljevi

1. Odrzivi rast 1 konkurentnost pomorskog gospodarstva u podrucju:
— brodarstva i usluga u pomorskom prijevozu,
— lucke infrastrukture i luc¢kih usluga,

— obrazovanja,te zZivotnih i radnih uvjeta pomoraca.

2. Siguran i ekoloski odrziv pomorski promet, pomorska infrastruktura i pomorski prostor

Republike Hrvatske.

2 Stateske smjernice i sektorske strategije u Prilogu.



2. ODRZIVI RAST I KONKURENTNOST POMORSKOG
GOSPODARSTVA

Odrzivi rast 1 konkurentnost pomorskog gospodarstva kao strateski cilj posti¢i ¢e se uspjeSnim
postizanjem posebnih ciljeva u segmentima osnovnih sastavnica pomorskog gospodarstva kojeg
¢ine brodarstvo i druge usluge u pomorskom prijevozu, luc¢ka infrastruktura i lucke usluge, te
ljudski resursi - pomorci kao temeljni nositelji znanja i vjestina iz podrucja pomorstva pri cemu
valja naglasiti kako je u pogledu znacaja u postizanju posebnih ciljeva nuzno prioritetno pristupiti
razvoju brodarstva i pridruzenih usluga u pomorskom prijevozu kako u segmentu konkurentnosti
hrvatskih brodara na medunarodnim trziStima pomorskog prijevoza, tako i u segmentu domaceg i
medunarodnog linijskog prometa ¢ime se povecava udio pomorskog prometa kao energetski
ucinkovitijeg i ekoloski odrzivog vida prometa u odnosu na druge vidove prometa.

Na medunarodnom trziStu radne snage u pomorstvu, hrvatski pomorci trazeni su i visoko cijenjeni.
U funkciji odrzivog rasta i konkurentnosti pomorstva ciljevi usmjereni ka povecanju dostupnosti i
struénosti hrvatskih pomoraca u izravnoj su vezi s ciljevima razvoja i konkurentnosti brodarstva.

Hrvatski lucki sustav danas u bitnome zadovoljava potrebe medunarodnog pomorskog prometa, te
se teziSte razvoja luckog sustava treba usmjeriti ka zadovoljenju potreba domaceg pomorskog
prijevoza, te rekreacijskog segmenta pomorskog prometa u funkciji nauti¢kog turizma.

Skupina posebnih ciljeva unaprjedenja obalnog linijskog pomorskog prijevoza kao osobitost u
razvoju pomorskog brodarstva osobito je znaCajna za odrzZivost gospodarskog rasta i kvalitete
zivljenja na otocima i u priobalju, te se trebaju ostvarivati u skladu s opéim ciljevima razvoja
brodarstva kao dodana vrijednost tim ciljevima.

Rekreacijski segment pomorskog prometa (nautika) dobro je razvijen, te biljezi kontinuirani
ubrzani rast. Pozicioniranje Republike Hrvatske kao najznacajnijeg nautickog odrediSta u Europi i
na Mediteranu u bitnome moze utjecati na rast pomorskog gospodarstva posebice u podrucju
razvoja lu¢kog sustava namijenjenog tom segmentu prometa.

Posebni ciljevi u poglavlju 4. Ja¢anje administrativne sposobnosti i poglavlju 5. Jatanja pomorskih
znanja i kulture temeljni su ciljevi koji u bitnome ¢ine uvjet za ucinkovito postizanje ciljeva rasta i
konkurentnosti pomorskog gospodarstva.

2.1 Brodarstvo i usluge u pomorskom prijevozu

Glavnu znacajku suvremenog svijeta ¢ini globalizacija €iji je temelj jeftin 1 masovni prijevoz
sirovina 1 roba diljem svijeta. Oko 80% svjetske trgovine po volumenu i 70% po vrijednosti odvija
se morem. Ovaj udio u svjetskoj trgovini ¢ak je i veci kod najrazvijenijih zemalja. Medutim,
brodarstvo je i najkonkurentnija privredna grana jer za medunarodne prijevoze mogu konkurirati
svi brodari svijeta bez ogranic¢enja, pa i oni koji vode poslovanje iz najpogodnijih sjedista i plove
pod tkz. “zastavama pogodnosti‘®.

3 . . . . . . . . N
Pod pojmom zastave pogodnosti podrazumijeva se da se brodaru pruza mogucnost registracije broda u drzavama u kojima im se
nudi jeftinija registracija i nizi porezi odnosno gdje uopce nema poreza. Te drzave, uz to, omogucuju brodarima da zaposljavaju
Jeftinu radnu snagu, smanje troskove nizim standradima Zivota i rada ¢lanova posada.
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Europska Unija je stoga prepoznala stratesSki znacaj brodarstva i njegovu izloZzenost konkurenciji te
je odlucila dodijeliti mu poseban status. Ista je donijela niz mjera za privla¢enje brodarstva pod
zastave drzava Clanica, stvaraju¢i pretpostavku povoljnijih uvjeta poslovanja kakve imaju brodari
pod najkonkurentnijim zastavama. Stvaranje stimulativnog poslovnog okruZenja koje bi omogucilo
konkurentno poslovanje i privlacenje ulagackog kapitala ukljucuje 1 porezne povlastice. Tako po
smjernicama Europske unije brodari imaju moguénost placati pauSalni ,,porez po tonazi“, a
pomorci mogu biti potpuno oslobodeni poreza na dohodak i socijalna davanja.

Nakon velikog poleta u brodarstvu od 2004. do 2008. godine stvorenog snaznim porastom svjetske
trgovine zbog, s jedne strane ulaskom Kine u Svjetsku trgovinsku organizaciju 2001. godine
(ponuda jeftine robe i potraznja za sirovinama), a s druge strane, potrosacko-kreditnim bumom u
SAD-u (stvaranje velike kupovne moci i potraznje), doslo je do krize na brodarskom trzistu, jedne
od najdubljih i dugotrajnijih u povijesti. Naime, tijekom uzleta svjetskog gospodarstva narucen je
veliki broj novogradnji u brodogradilistima koja su nastajala i Sirila se posebice u Aziji, a sve
zahvaljujuéi jeftinom novcu, te prekomjernim i lako dostupnim kreditima, $to je dovelo do
napuhivanja ,,mjehura“ cijena imovine, pa tako i prekomjernog broja naru¢enih brodova. Osim
ulaganja u brodove od strane tradicionalnih brodara, investicijsku groznicu poticali su op¢i
(spekulativni) ulagaci koji se nisu namjeravali baviti prijevozom morem, ve¢ zaraditi na preprodaji
brodova po vec¢im cijenama. Ovi dogadaji doveli su do prekapacitiranja svjetske trgovacke flote za
skoro 30%.

Medunarodno se brodarstvo od 2008. godine nalazi u jednoj od najtezih i najdugotrajnijih svjetskih
brodarskih kriza, pa je stoga razumljivo zasto isto posluje s gubicima. Mnoga brodarska drustva,
pa i ona renomirana nasla su se u ozbiljnim financijskim teSkocama. Zbog velikog pada vrijednosti
brodova mnogi brodari nisu u stanju ispunjavati uvjete financijskih zajmova §to direktno utjee na
vrijednost imovine i duga. S druge strane niske vozarine direktno utjecu na likvidnost poslovanja
brodara. U protekle tri godine brodarska drustva uvela su dodatne mjere Stednje, no te mjere ih
nisu mogle sprijeciti da pristupe i prodaji dijela svoje flote. Ako je proslo desetljece u brodarstvu
bilo ,.desetlje¢e prihoda®, za ovo desetlje¢e moze se slobodno re¢i da ¢e biti desetljeée rezanja
troskova.

Neke zemlje Europske unije pruzaju pomo¢ svojim brodarima na nacin da drzava sanira banke, a
one restrukturiraju dugove nacionalnih brodara, s time da strane klijente, pa ¢ak i one koji jo$
redovno otpla¢uju zajmove, upucuju da vrate kredite refinanciranjem kod drugih banaka kako bi
sanirana banka smanjila izloZenost riziku brodarskog poslovanja i ostala poslovati samo s
domacim brodarima.

Na svjetskoj brodarskoj sceni na djelu je veliko “preslagivanje” i slobodno mozemo reé¢i da se
nalazimo na velikoj prekretnici svjetskog brodarstva usporedivoj sa situacijom u drugoj polovini
19. stoljeca kada su brodovi na parni pogon istisnuli iz svjetske trgovine jedrenjake.

Danas se na trzistu, zahvaljuju¢i donoSenju novih propisa u podrucju zastite okoliSa, pojavljuju
novi tipovi brodova koji zna€ajno smanjuju potroSnju goriva, te imaju manje Stetan utjecaj na
okolis, tkz. ,,eko brodovi“. Uz to, ti su brodovi zbog opc¢e krize brodogradnje relativno jeftini, te
daleko rentabilniji jer Stede skupo gorivo, koje je najveca troSkovna stavka danasnjeg brodarskog
poslovanja. Tako postoji veliki viSak brodova, naruc¢uju se novi brodovi prestizne tehnologije, koji
bi trebali stvoriti svoj trziSni prostor izbacivanjem klasi¢nih brodova iz trzne utakmice, jer isti u
novoj konkurenciji postaju nerentabilni.

Sredstva za financiranje nabavke eko-brodova prikupljaju se uglavnom na svjetskim burzama ili
izvoznim kreditima azijskih razvojnih banaka i drugih financijskih institucija, te nesto manje od
tradicionalnih pomorskih banaka koje se vrlo oprezno vracaju na trziSte nakon gubitaka koje su

pretrpjele.



Prepoznavs$i navedeno stanje i trendove na svjetskom trziStu, ova Strategija definira ciljeve i
osmiSljava mjere za opstanak i modernizaciju hrvatske flote kako bi ona bila konkurentna na
svjetskom trzistu i kako Republike Hrvatska ne bi izgubila gospodarsku granu u kojoj zbog
tradicije, te znanja i vjestina (know-how) ima preduvjete za uspjeh.

Svjetska ¢e trgovina rasti, pa brodarstvo koje se prilagodi novim trendovima ima perspektivu.

Hrvatsku flotu ¢ini 1245 broda 1.274.833,36 GT od ¢ega 121 brod plovi u medunarodnoj plovidbi.
Vecina brodova plovi pod hrvatskom zastavom, dok mali broj (27 brodova) plovi pod stranim
zastavama 1 to zastavama Malte, MarSalovih Otoka i St. Vincenta.

Hrvatski brodari uklju¢eni u medunarodnu pomorsku plovidbu organizirani su u MARE
NOSTRUM-Udrugu hrvatskih poslodavaca — brodara u medunarodnoj pomorskoj plovidbi koja
trenutno broji 13 ¢lanova. Prema podacima MARE NOSTRUM-a, 2012. godine hrvatski brodari
uklju¢eni u Udrugu, imali su ukupno 154 broda, s 1.907.944 GT za razliku od 162 broda s
1.942.812 GT u 2011. godini.

U odnosu na vrstu brodova, flotom dominiraju brodovi za prijevoz rasutog tereta, tankeri i RO-RO
putnicki brodovi.

Prosjecna starost brodova ¢lanica MARE NOSTRUM-a u 2011. godini iznosila je 9,33 godine, a u
2012. godini 10,2 godine. Nasuprot tome prosjecna starost flote u nacionalnoj plovidbi je visokih
46,2 godine, zbog Cega ukupna prosjecna starost hrvatske flote je 45,1 godina. Valja napomenuti
da na prosjecnu starost brodova u nacionalnoj plovidbi utjece visoka starost brodova tradicionalne
drvene brodogradnje.

Iz toga razloga u proteklom razdoblju je proveden niz programa kojima se nastojalo pomoci
ribarskoj floti, te floti putnickih 1 izletnickih brodova u pogledu obnove i gradnje plovila. Radi
stvaranja povoljnijih uvjeta poslovanja brodara u nacionalnoj plovidbi, proveden je program
nadoknade dijela troSkova pogonskog goriva, a od 1. srpnja 2013. godine brodari u nacionalnoj
plovidbi su oslobodeni plac¢anja troSarina na pogonsko gorivo.

CILJ 2.1.1. Poveclanje bruto tonaZe hrvatske flote

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.1.1.1. Unaprjedenje stimulativne porezne politike - sustav oporezivanja prema tonazi za brodare i
potpuno oslobadanje od placanja poreza na dohodak za pomorce u medunarodnoj plovidbi
uz smanjenje troSkova vezanih uz posadu za brodare u nacionalnoj plovidbi;

Mjera 2.1.1.2. Osnivanje stabilizacijskog fonda za brodarstvo u cilju kreditiranja brodara u nepovoljnim
uvjetima trzi§nog poslovanja;

Mjera 2.1.1.3. Motivirati financijski sektor za uklju¢ivanje u financiranje brodara;

Mjera 2.1.1.4. Poboljsanje uvjeta za zaposljavanje u brodarstvu;

Mjera 2.1.1.5. Motivirati brodare za veée koristenje fondova Europske Unije.

1.27 Ministarstvo 1.27 1.40
GT milijuna pomorstva, prometa i milijuna milijuna
GT infrastrukture GT GT

Povecanje hrvatske flote
za 60% bruto tonaze

2 milijuna
GT




CILJ 2.1.2.  Podi¢i udio pomorskog prometa u odnosu na druge vidove prometa

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.1.2.1. Poticati duzobalnu i priobalnu plovidbu za teretni promet ukljucujuci ro-ro promet (razvoz
naftnih derivata, plina i drugih opasnih tereta);

Mjera 2.1.2.2. Poticati linijsko povezivanje luka Jadranskog i Jonskog bazena kroz mjere tarifne politike u
lukama, te promicati sudjelovanje u programima Unije koji poti¢u smanjenje ucesca
cestovnog prometa u korist pomorskog prometa.

Udio pomorskog prometa u Drzavni zavod za
odnosu na druge vidove % 22* statistiku/Hrvatska 22 23 24
prometa gospodarska komora

CILJ 2.1.3. Podic¢i razinu kvalitete brodarstva i osigurati dugoro¢nu konkurentnost istog

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.1.3.1. Razvijati energetski ucinkovito eko-brodarstvo poticanjem nabavke/ gradnje novih eko-
brodova i prilagodbom postoje¢ih brodova najvisim ekoloSkim standardima ugradivanjem
tehnologija za pro¢is¢avanje balasnih® voda, ispusnih plinova i sl;

Mjera 2.1.3.2. Unaprijediti klastersko povezivanje znanosti, brodogradevne industrije i brodarstva;

Mjera 2.1.3.3. Poticanje inovacijau brodarstvu.

Ministarstvo

Ukupna prosjecna starost . . pomorstva,
hrvatske flote Broj godina 45,1 prometa i 44 40 37
infrastrukture

* Polazna vrijednost udjela pomorskog prometa u odnosu na druge vidove prometa dobivena je na nacin da je od ukupne vrijednosti tereta
izracunat postotak udjela tereta u morskim lukama- Izvor podataka drzavni zavod za statistiku (Statisticki ljetopis za2013. g)
Pojam vodenog balasta oznacava vodu s tvarima u njoj koja je ukrcana radi postizanja stabilnosti, uzduznog i poprecnog nagiba, gaza i
naprezanja plovnog ili plutajuceg objekta. Brodski vodeni balast moze sadrzavati: alge, ciste, licinke Skoljkasa, ribe, puzeve i rakove, te bakterije
i viruse.



2.2 Obalni linijski pomorski promet

Javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu® smatra se vaznim faktorom u segmentu
pomorske plovidbe, obzirom da isti osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s kopnom i otoka
medusobno bez kojeg ne bi bilo odrzivog razvitka naseljenih otoka u unutarnjim morskim vodama
1 teritorijalnom moru Republike Hrvatske. Ovaj sektor pruza redovitu linijsku plovidbu izmedu
hrvatskih otoka (73 oto¢ne luke) i kopnene obale (22 kopnene luke).

Sustavom javnog prijevoza obuhvaceno je 56 drzavnih linija (27 trajektnih, 16 brzobrodskih i 13
brodskih klasi¢nih) u ¢ijem odrzavanju sudjeluje 13 brodara sa flotom od 77 brodova od ¢ega 17
putnickih brodova, 17 brzih putnickih brodova i 42 trajekta. Najveci brodar je Jadrolinija, Rijeka u
potpunom drzavnom vlasniStvu, a u sustavu sudjeluje 1 12 privatnih brodara. Jadrolinija u
ukupnom prometu putnika sudjeluje s udjelom od 84,9%, a u ukupnom prometu vozila sa udjelom
od 86,4%.

U 2012. godini ukupni broj prevezenih putnika u obalnom linijskom pomorskom prometu iznosio
je 11.157.109 putnika, odnosno 2.764.073 vozila. Taj broj je relativno stabilan od 2010. godine do
danas (11.14 milijuna u 2010. godini, 11.17 milijuna u 2011. godini, 11.15 milijuna u 2012.
godini).

S obzirom da djelatnost javnog prijevoza u obalnom linijskom pomorskom prometu karakterizira
nerentabilnost u poslovanju, ova djelatnost subvencionira se proracunskim sredstvima i to na nacin
da se sredstva potpore daju u slucajevima kada se na odredenoj liniji od ostvarenog prihoda ne
mogu pokriti stvarni troskovi brodara. Godisnja proraCunska sredstva za subvencioniranje ove
djelatnosti posljednjih godina kretala se u sljede¢im iznosima: 436 milijuna kuna u 2008. godini,
382,7 milijuna kuna u 2011. godini, 375 milijuna kuna u 2012. godini, a u 2013. godini ova
sredstva iznosila su 325,5 milijuna kuna.

U obalnom linijjskom pomorskom prometu brodari obavljaju prijevoz temeljem Ugovora o
koncesiji ili Ugovora o pruzanju javne usluge, koje sa brodarima zakljucuje Agencija za obalni
linijski pomorski promet, koja ujedno sredstvima Drzavnog proratuna placa subvencije za
prijevoz, te nadzire primjenu navedenih Ugovora.

Do okoncanja prijelaznog razdoblja (31. prosinac 2016.godine) u odnosu na Ugovore o koncesiji
ili Ugovore o pruZanju javne usluge, koji su zakljuceni prije 1. srpnja 2013. godine sukladno
Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3577/92 od 7. prosinca 1992. godine o primjeni nacela slobode pruzanja
usluga u pomorskom prometu unutar drzava ¢lanica (pomorska kabotaza’) (SL L 364,12.12.1992.),
uslugu prijevoza u obalnom linijskom putnickom prometu obavljaju brodovi hrvatske drzavne
pripadnosti. Nakon tog razdoblja, trziste linijskog putni¢kog prometa bit ¢e pod istim uvjetima
dostupno brodarima svih drzava ¢lanica Europske unije.

Nepovoljna starosna struktura flote koja sudjeluje u linijskom putnickom prijevozu, visoki udio
cijene pogonskog goriva u ukupnim troSkovima prijevoza, kao i znaajne sezonske oscilacije,
najznacajniji su izazovi s kojima se susre¢u brodari u linijskom pomorskom prijevozu.

® Javni prijevoz u obalnom linijskom pomorskom prometu je prijevoz putnika, tereta i vozila u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske, koji se obavlja na unaprijed utvrdenim linijama prema javno objavljenim uvjetima reda
plovidbe i cjenikom usluga.

7 Kabotaza oznacava prijevoz putnika i/ili tereta izmedu pojedinih mjesta na podrucju jedne driave. Pojam je uglavnom vezan uz
pomorski prijevoz, odnosno na prijevoz putnika i tereta brodom iz jedne u drugu luku iste drzave njezinim teritorijalnim morem i
unutarnjim morskim vodama.
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CILJ 2.2.1. Unaprijediti sustav pruZanja javnih usluga povezivanja otoka sa kopnom i
otoka medusobno radi doprinosa odrZivom razvoju otoka Kroz razvoj socijalno
odrzivog, ekonomicnog i efikasnog sustava javno obalnog linijskog pomorskog
prijevoza Republike Hrvatske

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.2.1.1. Redefinirati sustava linijskog prijevoza (sustav linija, odnos trajektnih, klasicnih i
brzobrodskih linija);

Mjera 2.2.1.2. Povezati obalni linijski pomorski promet sa drugim vidovima prometa sukladno prometnoj
strategiji Republike Hrvatske;

Mjera 2.2.1.3. Provesti dostupan, ucinkovit i transparentan sustav povlastenog prijevoza za oto¢no
stanovnistvo i oto¢no gospodarstvo.

Izdatak Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za Ministarstvo

potrebe sngenc1on1ranJa Kuna po putniku 27 pomorstva, 27 25 ”
obalnog linijskog pomorskog prometa i
prometa po prevezenom infrastrukture

broju putnika

CILJ 2.2.2. Osiguranje pruzanja javnih usluga na nacelima sigurnosti, postojanosti,
to¢nosti i udobnosti

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.2.2.1. Poticati razvoj i koriStenje novih tehnologija u obalnom linijskom pomorskom prijevozu, i
koristenje ekoloski prihvatljivih brodova u sustavu obalnog linijskog pomorskog prometa;

Mjera 2.2.2.2. Projektirati i izgraditi namjenske brodove za linije koje povezuju male otoke bez cestovne
infrastrukture;

Mjera 2.2.2.3. Informatizirati obalni linijski pomorski prijevoz koji ¢e unaprijediti dostupnost usluge.

Agencija za
obalni linijski
pomorski
promet

Prosjecna starost flote u
obalnom linijskom Broj godina 26,6
pomorskom prometu

26 25,5 24

8 Polazna vrijednost izdatka drzavnog proracuna Republike Hrvatske za potrebe subvencioniranja obalnog linijskog pomorskog
prometa dobivena je na nacin da su se godisnja proracunska sredstva za subvencioniranje ove djelatnosti (325 milijuna kuna)
podijelila sa brojem prevezenih putnika u istoj godini (12 milijuna putnika).
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2.3 Pomorci

Republika Hrvatska je tradicionalno pomorska zemlja koja je prije svega poznata po kvalificiranim
pomorcima. Moze se re¢i da su pomorci hrvatski pomorski brend, cijenjen i traZzen na svjetskom
trziStu. Danas Republika Hrvatska ima ukupno oko 22.000 pomoraca, §to u odnosu na oko 4,5 mil.
stanovnika nije nikako zanemariv broj. Od ukupnog broja pomoraca njih ¢ak 14.500 plovi u
medunarodnoj plovidbi na brodovima hrvatske i stranih zastava. Upravo iz toga razloga Republika
Hrvatska ima ulogu osigurati vrhunsko obrazovan, te socijalni i zdravstveno zbrinut pomorski
kadar, koji moze odgovoriti zahtjevima suvremenog brodarstva i zastiti ljudskih zivota na moru.

Kako u zemljama Europske unije tako i u Republici Hrvatskoj u posljednje vrijeme primjetno je
smanjenje zanimanja za pomorska zvanja, unato¢ akutne nestasice kvalificiranih pomoraca.

Jedan od mehanizama kojim se Zeli osigurati motivirajuci uvjeti pri izboru za pomorska zanimanja,
svakako je projekt stipendiranja ucenika pomorskih Skola i studenata pomorskih fakulteta, a koji za
cilj ima stimuliranje upisa u srednje pomorske Skole i pomorske fakultete.

Republika Hrvatska je 2008. godine zapocela sa provedbom takozvane socijalne reforme za
pomorce, kojom se svim hrvatskim pomorcima u medunarodnoj plovidbi omoguéilo ostvarivanje
prava na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje po povlastenim uvjetima, kao i pravo na
porezna oslobodenja i olakSice.

Socijalna reforma obuhvatila je i institut staza osiguranja s povecanim trajanjem (beneficiranog
staza) za pomorce kao i1 povoljnije uvjete stjecanja prava na starosnu mirovinu. Sukladno
medunarodnim standardima uredeno je i trziSte posrednika pri zaposljavanju pomoraca S$to
osigurava dodatnu radno pravnu zastitu.

Uspostavljeni obrazovni sustav koji ¢ine srednja i visoka, te specijalizirana pomorska uciliSta koja
su u ovom trenutku, s pozicije pruzanja usluga obrazovanja na medunarodnom trzistu nedovoljno
prepoznata, ima potencijal daljnje afirmacije hrvatskog obrazovnog sustava na medunarodnom
trzistu.

CILJ 2.3.1.  Visoki standard Zivotnih i radnih uvjeta pomoraca

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.3.1.1. Zalagati se za usvajanje harmoniziranih visokih standarda zivota i rada pomoraca kroz
aktivno sudjelovanje u radu tijela Medunarodne pomorske organizacije (IMO°) i
Medunarodne organizacije rada (ILO'’) i Europske unije;

Mjera 2.3.1.2. Poticati razvoj i dostupnost sluzbi na kopnu namijenjenih pomorcima (drustvene prostore,
zdravstvena zastita, pravna pomoc i sl.).

® IMO - International Maritime Organization (Medunarodna pomorska organizacija) je specijalizirana ustanova Ujedinjenih
naroda za pitanja pomorstva, sa sjedistem u Londonu. Pod okriljem Medunarodne pomorske organizacije doneseno je oko
tridesetak Konvencija i cak oko sedamsto Rezolucija o sigurnosti plovidbe i zastiti mora od oneciscenja. Hrvatska je clanica
Medunarodne pomorske organizacije ( IMO-a).

' JLO - International Labour Office (Medunarodna organizacija rada) specijalizirana je agencija Ujedinjenih naroda, pod cijim
okriljem je donesen veci broj Konvencija o radnopravnom statusu pomorca.
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. L Ministarstvo
Bro,J. eV1de1?t1ran1h P qubl u odnosu Broj 9 pomorstva, prometa 50" 30 20
na zivotne i radne uvjete pomoraca ..
i infrastrukture

CILJ 2.3.2.  Razyviti i promicati Hrvatsku kao medunarodni centar izvrsnosti za Skolovanje
pomoraca uz stalno unaprjedenje sustava obrazovanja i izobrazbe pomoraca

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.3.2.1. Prilagoditi sustav naobrazbe i izobrazbe pomoraca potrebama ciljanih trzista;

Mjera 2.3.2.2. U suradnji s drugim nadleznim tijelima, osigurati odgovaraju¢e materijalne i kadrovske
uvjete u pomorskim $kolama i fakultetima;

Mjera 2.3.2.3. Potaknuti osmisljavanje i provedbu nastavnog programa, kao i programa izobrazbe i
odrzavanja ispita za stjecanje svjedodzbi o osposobljenosti na engleskom jeziku radi
dostupnosti stranim studentima i pristupnicima;

Mjera 2.3.2.4. Promovirati suradnju pomorskih fakulteta i ucilista sa pomorskim gospodarstvom.

Broj izdanih hrvatskih Ministarstvo

svjedodzbi stranim Broj 232 pomorstva, 300 500 1000
drzavljanima prometa i
infrastrukture

CILJ 2.3.3.  Osigurati motivirajuée uvjete za izbor pomorskog zanimanja, te povecanje
udjela ¢asnika u ukupnom broju pomoraca

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.3.3.1. Promovirati izbor pomorskih zanimanja;

Mjera 2.3.3.2. Stipendirati ucenika pomorskih skola i studenata pomorskih fakulteta;

Mjera 2.3.3.3. Osigurati uvjete za zaposljavanje pomoraca na kopnu nakon aktivne pomorske sluzbe;

Mjera 2.3.3.4. Promijeniti uvjete stjecanja i koriStenja prava na radni staz s produzenim trajanjem;

Mjera 2.3.3.5. Dosljedno primjenjivati pravican odnos prema pomorcima u slucajevima vodenja kaznenih
i prekrSajnih postupaka.

Udio ¢asnika u ukupnom

broju pomoraca koji plove u Ministarstvo

medunarodnoj plovidbi na o pomorstva,

brodovima hrvatske i stranih % 64 prometa i 63 66 70
zastava infrastrukture

1 Povecanje ciljane vrijednosti ocekuje se iz razloga Sto je u 2013. godini na snagu stupila MLC Konvencija zbog ¢ega se ocekuje
povecanje broja prituzbi u nadolazeéim godinama
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2.4 Lucki sustav

Republika Hrvatska ima 409 luka otvorenih za javni promet'? od &ega je 95 luka s najmanje
jednom brodskom linijom. Sest glavnih luka (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Plo¢e i Dubrovnik),
smjesteno je duz kopnene obale, te su sve proglasene lukama od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku.

Sukladno Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine, br. 158/2003,
100/2004, 141/2006 i 38/2009), radi upravljanja i izgradnje luka u Republici Hrvatskoj osnovano je
28 luckih uprava. S jedne strane Vlada Republike Hrvatske je za potrebu upravljanja 1 izgradnje
luka od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku osnovala 6
drzavnih lucka uprava. S druge strane vaZefim propisima Zupanijama se dala mogucénost da na
prostoru svoje zupanije radi upravljanja i gradenja luka otvorenih za javni promet koje su od
zupanijskog 1 lokalnog znacaja osnuju jednu lucku upravu, ali i viSe njih ovisno o potrebi. Ta
situacija je rezultirala da na prostoru 7 Zupanija na Jadranu trenutno imamo 22 Zupanijske lucke
uprave, Cija brojnost sama od sebe namece pitanje opravdanosti postojanosti svih Zupanijskih
luckih uprava. U tom smislu potrebno je provesti temeljitu analizu upravljanja kako bi se utvrdilo
da li je stvarni broj luckih uprava optimalan 1 opravdan s pozicije planiranja i upravljanja lu¢kim
sektorom.

Morske luke imaju gospodarski potencijal koji se prvenstveno temelji na povoljnome
zemljopisnom poloZaju. Glavna komparativna prednost hrvatskih morskih luka u odnosu na ostale
luke Europske unije ogleda se u dubokom prodoru Jadranskog mora u kontinent, §to omogucuje
najkratu 1 najpovoljniju prometnu povezanost drzava iz hrvatskoga zaleda s istocnim
Sredozemljem, a kroz Sueski kanal i s drzavama Azije i isto¢ne Afrike. U tom smislu
multimodalni TEN"? koridori koji se protezu preko hrvatskog teritorija potvrduju na &injenicu da je
teritorijalni polozaj Republike Hrvatske ne samo njezina prednost, nego i obveza prema Europskoj
uniji. Mediteranski koridor, Balti¢ko — jadranski koridor, koridor Rajna — Dunav kao i budu¢i
Jadransko — jonski pravac nesumnjivo integrira Republiku Hrvatsku u europski prometni i
gospodarski sustav Europske unije.

Glavnina teretnog prometa u hrvatskim lukama ostvaruje se u luci Rijeka, luci Ploce, a u zadnje
vrijeme i u luci Split, ostvarujué¢i gotovo 90% ukupnoga teretnog prometa hrvatskih luka od
osobitoga gospodarskog interesa, $to ih ¢ini glavnim teretnim lukama Republike Hrvatske. S druge
strane, glavnina putnickog prometa odvija se kroz luku Split i luku Zadar, dok se kao luka u kojoj
se odvija promet brodova na kruznim putovanja istice luka Dubrovnik.

Razvojni projekti koji su trenutno u fazi implementacije trebali bi definirati hrvatske luke kao
moderna logisticka srediSta, pogotovu uzimajuéi u obzir moguénosti koje nam pruza ulazak
Republike Hrvatske u Europsku Uniju i gospodarsko trziste Europske Unije od 500 milijuna
stanovnika.

Vrijednost kapitalnih investicija izgradnje i modernizacije infrastrukture u lukama od osobitoga
(medunarodnoga) gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, odnosno sufinanciranja izgradnje
infrastrukture u lukama Zzupanijskog znacaja i ribarskim lukama od osnivanja luckih uprava iznosi

12 Luka otvorena za javni promet je morska luka koju, pod jednakim uvjetima, moze upotrebljavati svaka fizicka i pravna osoba
sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozZivih kapaciteta;

B Transeuropsku prometnu mrezu (Trans-European Transport Networks, TEN-T) éine prometni koridori koji povezuju zemlje
centralne Europe sa zemljama istocne i jugoistocne Europe. Cilj TEN T mreze je zemljopisno i gospodarsko priblizavanje dijelova
Europe kroz razvoj cesta, zeljeznica, unutrasnjih plovnih putova, zracnih luka, morskih luka, luka na unutrasnjim vodama i sustava
upravijanja prometom.
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vise od 600 milijuna eura. U tom smislu potrebno je staviti naglasak na najvece projekte luckog
sektora koji su trenutno u implementaciji kao $to su projekt modernizacije luke Rijeka kroz projekt
izgradnje novog kontejnerskog terminala na Brajdici, 1 izgradnja novog kontejnerskog terminala
Zagrebacka obala, projekt izgradnje kontejnerskog terminala i terminala za rasute terete u luci
Ploce, projekt modernizacije 1 rekonstrukcije lucke infrastrukture u luci Dubrovnik, odnosno
projekt Batahovine I. i II., gradnja putnicke luke u Gazenici, Zadar, projekte modernizacije luke
Split za potrebe domaceg 1 medunarodnog putnickog prometa, te projekt izgradnje i1 uredenja
pomorsko-putni¢kog terminala u Sibenskoj luci.

Osim u luke od osobitoga (medunarodnoga) gospodarskog interesa, Republika Hrvatska je za
potrebu povezivanja obale i otoka, te otoka medusobno, sufinancirala izgradnju i rekonstrukciju
infrastrukture u Zupanijskim i lokalnim lukama otvorenim za javni promet, te infrastrukturu
potrebnu za prihvat ribarskih plovila (tzv. ribarska iskrcajna mjesta). lako takvi infrastrukturni
projekti nisu samoodrzivi, oni su od izuzetnog znaCaja za odrzivi razvoj otoka te ocuvanje
demografske slike otoka, te ¢e ih drzava i nadalje poticati.

Ovi projekti trebaju biti koordinirani na nacin da u konacnici ¢ine jedinstvenu integriranu cjelinu
prometne mreze povezivanja otoka s kopnom i otoka medusobno.

U 2012. godini u pomorskome prijevozu ukupno je prevezeno 12.474.000 putnika, $to je za 3,5%
manje nego u 2011. godini. U medunarodnom prijevozu ukupan broj putnika bio je za 20,9%
manji nego u 2011. godini.

Promet tereta u morskim lukama u 2012. godini iznosio je 18.972.000 tona, Sto je pad od 13,2% u
odnosu na 2011. godinu kada je promet tereta u morskim lukama iznosio 21.862.000 tona. Prema
vrsti robe, najzastupljeniji je bio promet ugljena i lignita, sirove nafte 1 prirodnog plina, s 31,3%, te
koksa i rafiniranih naftnih proizvoda, s 18,7%. Medunarodni promet tereta iznosio je 82,3% od
ukupnog prometa u 2012. godini te je u odnosu na 2011. godinu pao za 15,1%.

Promet kontejnera u morskim lukama Republike Hrvatske krece se na razini od 150.000 TEU', od
cega se preko 120.000 TEU odnosi na luku Rijeka.

Promet tereta u posljednjim godinama jasno pokazuje da su specijalizirani terminali konkurentni
lukama u okruzenju, dok oni koji nemaju izrazenu trziSnu orijentiranost odredenom teretu, biljeze
lagani pad prometa. Stoga ¢e orijentacija drzave u buducnosti biti usmjerena upravo prema
specijalizaciji luka kako bi se omogucio daljnji razvoj istih.

Razmatraju¢i navedene statisticke podatke, uvazavaju¢i gospodarsku situaciju u Republici
Hrvatskoj i okruzenju, ali uz Cinjenicu izvrSenih ulaganja u modernizaciju luckog sektora, u
narednom razdoblju postavljaju se ciljevi ¢ijim ispunjenjem ¢e lucki sektor moéi u potpunosti
odgovoriti 1 konkurirati na trziStu Europske unije. Ispunjenjem ciljeva ocekuje se povecanje
prometa tereta i putnika a Sto ¢e posredno utjecati na povecanje prihoda-odnosno udjela luckog

sektora u bruto domacem proizvodu Republike Hrvatske.

Y TEU - twenty-foot equivalent unit=20" kontejner, oznacava pojam kontejnerskog kapaciteta broda koji je mjeren u 20 stopnim
ekvivalentnim jedinicama
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CILJ 24.1.  Specijalizirati luke

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.4.1.1. Specijalizirati luku Rijeka za promet kontejnerskog i tekuceg tereta, odnosno razvoj
ogranka Mediteranskog koridora transeuropske prometne mreze;

Mjera 2.4.1.2. Specijalizirati luku Plo¢e za promet kontejnerskog i rasutog tereta;

Mjera 2.4.1.3. Specijalizirati luku Dubrovnik kao luku za prihvat brodova na kruznim putovanjima;

Mjera 2.4.1.4. Specijalizirati luku Split kao Ro-Ro/putnicku i luku za prihvat brodova na kruznim
putovanjima;

Mjera 2.4.1.5. Specijalizirati luku Zadar kao Ro-Ro/putnic¢ku, i luku za prihvat brodova na kruznim
putovanjima, luku polazista (home port), kao i razvoj luke u pogledu privlaéenja novih
tehnologija i posebnih tereta;

Mjera 2.4.1.6. Specijalizirati luku Sibenik kao luku za prihvat ekskluzivnijih brodova na kruznim
putovanjima manjeg kapaciteta (butik brodove) i mega jahti;

Mjera 2.4.1.7. Redefinirati razvojne planove luka u skladu sa smjernicama daljnjeg razvoja buduceg
Jadransko — jonskog koridora.

Promet tereta u lukama od Ministarstvo
osobitoga (medunarodnoga) Milijuna pomorstva,
. 19 . 20 23 30
gospodarskog interesa za tona tereta prometa i
Republiku Hrvatska infrastrukture

U proteklih 10 godina u lucki sektor, Republika Hrvatska je posredstvom medunarodnih
financijskih institucija, drzavnog proracuna Republike Hrvatske i vlastitih sredstva luckih uprava
ulozila vise od 600 milijuna eura. S tim u vezi, postavlja se pitanje opravdanosti daljnjeg ulaganja
drzave bez prvotne specijalizacije pojedinih luka. Republika Hrvatska je premala drzava da bi na
relativno uskom podruc¢ju (i trzistu luka) poticala razvoj istih ili sli¢nih luka, te stoga predlaze
specijalizaciju svake pojedine luke.

Ova specijalizacija ne prijeci gospodarskim subjektima koji imaju ili ¢e steci valjanu koncesiju o
gospodarskom koriStenju luke da ubuduce razvijaju luku 1 u nekom drugom obliku, medutim
specijalizacija takve i takvih luka primarno ¢e biti u obavezi ovlastenika koncesije, a ne lucke
uprave, odnosno drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

CILJ 2.4.2.  Posti¢i samoodrzivost luc¢kog sustava uz povecanje ucinkovitosti sustava

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 2.4.2.1. Smanjiti uce$¢a drzave u sufinanciranju infrastrukturnih projekata luka povoljnijim
uvjetima za ulaganje privatnog kapitala u izgradnju lucke infrastrukture i specijaliziranih
luckih terminala (razvoj javno privatnog partnerstva);

Mjera 2.4.2.2. Podié¢i ucinkovitost i kvalitetu pruzanja usluga radi osiguranja konkurentnosti prometnog
pravca;

Mjera 2.4.2.3. Potaknuti razvoj luka kao logistickih centara integriranih u multimodalne pravce, te privuci
visokotarifne terete u lukama;



Mjera 2.4.2.4.

Mjera 2.4.2.5.

Mjera 2.4.2.6.
Mjera 2.4.2.7.

Mjera 2.4.2.8.

Mjera 2.4.2.9.
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Jacati integralno upravljanje luckim sustavom uz optimizaciju i objedinjavanje zajednickih
funkcija posebice u lukama na zupanijskoj (regionalnoj) razini, te uskladiti i standardizirati
poslovne procese luckih uprava;

Potaknuti razvoj lucke infrastrukture u funkciji razvoja obalnog linijskog pomorskog
prometa, putni¢kog i Ro-Ro prometa, prvenstveno kroz razvoj infrastrukture zupanijskih
luka;

Osigurati infrastrukturu za pruzanje usluga opskrbe LNG (ukapljenog prirodnog plina)
pogonskog goriva i drugog alternativnog goriva u skladu s potrebama trzista;

Izgraditi i modernizirati kopnenu prometnu infrastrukturu i prijevoz u lu¢kim podrucjima
kao i prometnu povezanost luka sa zaledem posebice u segmentu zeljezni¢kog prometa;
Unaprijediti dostupnost i ekonomicnost sustava energetske ucinkovitosti i sprjecavanja
onecisS¢enja okolisa u lukama ukljucujuéi prihvat otpada i ostataka tereta integriranih u opce
sustave zastite od onecis¢enja i gospodarenja otpadom;

Uvesti sustav edukacije i certifikacije luckih radnika radi podizanja razine sigurnosti,
protocnosti i kvalitete usluga.

Udio sredstava Drzavnog
proracuna Republike
Hrvatske sa kojima se Ministarstvo
sufinanciraju projekti % sufinanciranja pomorstva,
. . 77 . 84 80 70
podgradnje u lukama od projekata prometa i
osobitoga (medunarodnoga) infrastrukture
gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatska
CILJ 2.4.3.  Revitalizirati ve¢ izgradene i graditi nove lucke kapacitete

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.4.3.1.
Mjera 2.4.3.2.

Mjera 2.4.3.3.

Mjera 2.4.3.4.
Mjera 2.4.3.5.

Mjera 2.4.3.6.

Pozicioniranje Republike Hrvatske kao regionalnog sredista za prekrcaj ukapljenih plinova;
Prosiriti lu¢ka podru¢ja na sve postojece objekte namijenjene privezivanju plovila, te
prosirenje morskog akvatorija za potrebe sidrenja;

Povecati kapacitete komunalnih dijelova javnih luka za 30% u odnosu na postojece
kapacitete ili izgradnja novih komunalnih luka ukoliko nije moguée u okviru postojecih
prostornih kapaciteta;

Osigurati adekvatne kapacitete i standard iskrcajnih mjesta za ribarsku flotu posebno u
zupanijskim i lokalnim lukama;

Staviti u funkciju gospodarskog razvoja neiskoriStene i napustene bivse industrijske, vojne
ili sl. objekte;

Poticati osnivanje servisnih centara za popravak i opremanje plovnih objekata.

Broj luka za koje je

provedeno prosirenje

luckog podruéja u svrhu Broj ° 13
gospodarskog koristenja

luke

Ministarstvo
pomorstva,
prometa i
infrastrukture

30 55 80

15 Podaci se od polazne vrijednosti kumulativno zbrajaju
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2.5. Nautika

Razvedenost obale i otoka, ¢istoca i1 bioraznolikosti hrvatskog dijela Jadranskog mora temelji su na
kojima se grade pretpostavke i planovi buduceg gospodarskog razvoja Republike Hrvatske buduci
predstavljaju jednu je od rijetkih strateskih prednosti koju Hrvatska posjeduje na svjetskoj razini.

Iako su osnova strateSka opredjeljenja nautickog turizma utvrdena Strategijom razvoja nautickog
turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2019. godine kao i Strategijom razvoja turizma
do 2020. godine, u ovom poglavlju utvrdeni su ciljevi i predlozene mjere koje se temelje na reviziji
prethodno predlozenih mjera i njihovih rezultata s prvenstvenom namjerom da se korigiraju oni
ciljevi 1 mjere koje nisu ostvareni planiranom dinamikom niti su ostvareni rezultati koji su se
oc¢ekivali. U tom smislu se ovaj dokument moze smatrati i prvom kontrolnom to¢kom prethodno
utvrdenih strateskih opredjeljenja.

U skladu sa Strategijom odrzivog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 30/2009)
koja pretpostavlja ostvarivanje stabilnog gospodarskog razvitka, pravedne raspodjele socijalnih
mogucnosti 1 zastite okoliSa uz pretpostavku zajednicke suradnje svih dionika, potrebno je raditi na
smanjivanju pritisaka na morski i obalni okoli§ uslijed razvoja nautickog turizma. Republika
Hrvatska se razvojem nautickog turizma sve viSe promovira kao snazno i vazno turisticko
odrediSte. Pritom zaStita morskog okoliSa mora imati prioritet, jer je ocuvani prirodni okoli$
preduvjet za buduci razvoj ove gospodarske grane.

Kako i1 nadalje odrzivi razvoj s umjerenim razvojnim scenarijem izgradnje novih vezova ostaju
osnovno strateSko opredjeljenje, potencijali za daljnji razvoj se vide u napusStanju dosadasnjih
poslovnih nacela koja se mogu nazvati ,,parking gospodarstvo®“. U ovom trenutku luke nautickog
turizma ostvaruju godi$nji prihod od oko 90 milijuna eura, a od tog iznosa najve¢i udio, u
pojedinim sluc¢ajevima i preko 80% c¢ine prihodi od naplate vezova. Sva daljnja povecanja prihoda
iskljucivo su se vezala za izgradnju novih vezova tako da su i glavne kritike ostvarenja utvrdenih
strateskih ciljeva bile usmjerene upravo na sporost koncesioniranja novih vezova. Nasuprot ovom,
usmjerenost na prosirenje spektra usluga u nautici, dostupnost istih tijekom svih 12 mjeseci u
godini, te stalno povecanje njihove kvalitete vodi prema povecanju prihoda i opcéenito boljoj
gospodarskoj iskoristivost postojecih prostornih kapaciteta

Republika Hrvatska je jedna od najznacajnijih svjetskih charter'® destinacija pa se tako konstantan
rasta fizickih pokazatelja u ovoj djelatnosti biljezi ¢ak i u vremenima svjetske gospodarske krize.
Flotu aktivnih jahti i brodica ¢ini 3.658 plovnih objekata na kojima godisnje plovi preko 300.000
nautiara. Izravan prihod ove grane nautickog turizma se procjenjuje na 150 milijuna eura $to je
¢ini financijski najznacajnijim segmentom nautickog turizma. Moguénosti daljnjeg razvoja charter
djelatnosti lezi u podizanju kvalitete usluge kao i Sirenju ponude luksuznih plovila koja sada nisu
adekvatno zastupljena jer se u charter floti nalaze samo dvije jahte dulje od 40 metara.

Zadnjih godina znacajan iskorak je napravljen u podizanju kvalitete izletnicke flote malih brodova.
Drzavnim programom potpora za izgradnju novih i rekonstrukciju postojecih, obuhvadeno je
ukupno 97 brodova. lako se radi o skoro 20% putni¢kih brodova koji su upisani u hrvatske
upisnike prosjecna starost cjelokupne izletnicke flote je i dalje iznimno velika i iznosi vise od 45
godina.

' Charter djelatnost oznacava djelatnost iznajmljivanje plovila ili pruzanje usluge smjestaja na plovilu u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske sukladno posebnom propisu kojim je regulirano pruzanje usluga u nautickom
turizmu
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Uz gore navedene gospodarske kapacitete brodova, jahti 1 brodica ne smije se zaboraviti ¢injenica
da svake godine Jadran posjeti oko 60.000 stranih jahti i brodica na kojim plovi takoder vise od
300.000 turista, zaljubljenika u more i u aktivno koristenje godiSnjeg odmora.

PredloZene mjere prvenstveno su usmjerene na nautiku kao pomorski segment nautickog turizma
koji predstavlja sve one aktivnosti koje se odnose i bitne su za plovidbu na moru, bez obzira da li
se radi o nautickim vjeStinama, plovnim objektima ili prihvatnim kapacitetima, te uslugama koje
su izravno vezano za ove prethodno nabrojane ¢imbenike.

CILJ 2.5.1. Pozicionirati Hrvatsku kao najznacajnije nauticko odrediSte u Europi i na
Mediteranu

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 2.5.1.1. Principe stimulativne porezne politike koja se primjenjuju na brodarstvo u medunarodnoj
plovidbi na odgovarajuéi nacin prosiriti i na jahte;

Mjera 2.5.1.2. Uspostaviti novi sustav osposobljavanja nauticara, zasnovana na svjetskim standardima kao
jednom od pokretaca nauti¢kog turizma;

Mjera 2.5.1.3. Poticati izgradnju novih i izmjestanje postojecih suhih vezova u skladisno-servise centre ili
gospodarske zone izvan zasti¢enog obalnog podrucja;

Mjera 2.5.1.4. Poticati primjenu odgovarajuc¢ih ekoloskih standarda u zastiti morskog okoliSa, usmjerenu
istovremeno na sve karike nautickog lanca (nauticar — plovni objekt — luka), kao zajednicki
interes i zadacu;

Mjera 2.5.1.5. Zalagati se za izgradnju novih luka nautic¢kog turizma u ve¢ urbaniziranim podrucjima s
rijeSenom komunalnom infrastrukturom, a posebno s izgradenim sustavima procis¢avanja
otpadnih voda;

Mjera 2.5.1.6. Uspostaviti meduresorni program izgradnje i obnove flote brodova, brodica i jahti
namijenjenih nautickom turizmu.

Ukupan broj brodica i jahti

. . Ministarst
hrvatske i strane zastave koje 1STAIStvo

plove unutarnjim morskim Broj 180 015 p"rr;‘glr:tt;’*i" 180 500 184 000 187 000
vodama i teritorijalnom moru P
infrastrukture

Republike Hrvatske
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3. SIGURAN I EKOLOSKI ODRZIV POMORSKI PROMET,
POMORSKA INFRASTRUKTURA I POMORSKI PROSTOR
REPUBLIKE HRVATSKE

Siguran i ekoloski odrZiv pomorski promet, pomorska infrastruktura i pomorski prostor Republike
Hrvatske strateski je cilj koji je moguce posti¢i uskladenim dostizanjem posebnih ciljeva iz
podrucja Sigurnost plovidbe, sigurnost ljudskih Zivota i imovine, te sigurnosne zastite pomorskih
brodova i luka, u odnosu na posebne ciljeve zastite morskog okoliSa pri cemu ciljevi sigurnosti
pomorskog prometa i infrastrukture, sigurnosti plovnih objekata i opce sigurnosti u morskom
prostoru Republike Hrvatske ¢ine osnovicu i preduvjet za postizanje ciljeva zasStite morskog
okolisa.

Posebni ciljevi u poglavlju broj 4. Jacanja administrativne sposobnosti i poglavlju broj 5. Jacanja
pomorskih znanja i kulture, temeljni su ciljevi koji u bitnome ¢ine uvjet za ucinkovito postizanje
ovih ciljeva.

3.1. Sigurnost plovidbe, sigurnost ljudskih Zivota i imovine, te
sigurnosna zastita pomorskih brodova i luka

Dinamika ljudskih aktivnosti na moru i u priobalju biljezi kontinuirani rast. Samo u hrvatskim
lukama godisnje se zabiljezi oko 500.000 (prosje¢no godisnje u razdoblju od 2008. - 2012. godine)
uplovljenja 1 isplovljenja brodova u domac¢em i medunarodnom prometu pri emu se 41%
godi$njeg prometa odvija u tri ljetna mjeseca intenzivnog putnic¢kog i trajektnog prometa (od 15.
lipnja od 15. rujna 2012. godine). U segmentu pomorskog prometa rekreacijskih plovila pored
120.000 tisu¢a brodica i jahti hrvatske zastave u pomorskom prometu sudjeluje i 60.000 tisuca
stranih brodica 1 jahti godiSnje. U morskom prostoru Republike Hrvatske u 2012. godini
registrirano su 1.354 pomorske nesrece, dok se godisnje provede 413 akcija traganja i spasavanja
ljudskih zivota i imovine na moru (prosje¢no godiSnje u razdoblju od 2008. - 2012. godine).

Konkurentno pomorstvo danas, gospodarska je aktivnost koja se mora temeljiti na nacelu
odrzivosti 1 u¢inkovitosti kao ekonomske kategorije, ali svakako 1 odrzivosti u pogledu negativnih
utjecaja na kvalitetu zivljenja i njen okoliS. Temeljni preduvjet takve odrzivosti ¢ine sigurnost i
tehnicka ispravnost pomorskog objekta, sigurnost uredenog plovnog puta i luke kao osnovne
pomorske prometne infrastrukture.

U vremenu svjetske gospodarske krize kojoj svjedo¢imo posljednjih godina u odredenoj mjeri
smanjen je intenzitet gospodarskih aktivnosti, pa time dolazi i do razmjernog smanjenja volumena
pomorskog prijevoza. U periodu od 2008. do 2010. godine pomorski prijevoz na razini Europske
unije biljezi pad od najmanje 10%, dok je u Hrvatskoj taj postotak 17%.

Na prvi pogled ovi podaci ukazuju na smanjenje opterecenja na morski okoli§ od pomorskog
prometa no to je samo djelomice to¢no. lako je volumen pomorskog prometa smanjen, zbog niskih
vozarina u pomorskom prijevozu, brodarske tvrtke suocene su s relativnim povecanjem troskova
odrzavanja brodovlja $to tada vodi ka racionalizaciji ulaganja u njihovu sigurnost. U okolnostima
ekonomske krize povecana je prijetnja okoliSu od pod-standardnih brodova, dok se vjerojatnost
pomorskih nesre¢a poveéava razmjerno sa smanjenjem zivotnih i radnih uvjeta pomoraca na njima.



20

Takvi trendovi zahtijevaju od nas cjelovitu 1 temeljitu primjenu i aktivno ucesée u razvoju najvisih
standarda sigurnosti plovidbe na medunarodnoj, europskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini, a sve
kako bi se ucinkovito reducirale opasnosti pomorskih plovidbenih pothvata brodovlja hrvatske
drzavne pripadnosti, te smanjile mogucénosti pojave pomorskih nesreca, kao i negativnih posljedica
tih nesre¢a u pomorskom prometu Jadranskim morem.

U prethodnom pretpristupnom razdoblju ostvaren je znacajan napredak u poboljSanju kvalitete
brodova u medunarodnoj plovidbi koji plove pod hrvatskom zastavom, te je hrvatska flota od
2010. godine kontinuirano na ,,Bijeloj listi* PariSkog memoranduma. Struktura i starost hrvatske
flote u domacoj plovidbi podrucje je na kojem su osobito potrebni daljnji napori razvoja sigurnosti
plovidbe koji trebaju biti usmjereni ka ranom otkrivanju i suzbijanju svake potencijalne nesrece ili
pomorske katastrofe.

U podrudju prevencije pomorskih nesreca i razvoja kulture sigurnosti plovidbe proteklih godina
ucinjeni su znacajni iskoraci kako u pogledu regulatornih mehanizama, tako i u pogledu javnih
usluga sigurne plovidbe koje obuhvacaju Siroki opseg djelatnosti Republike Hrvatske kao obalne
drzave. U 2012. godini u Republici Hrvatskoj bilo je u funkciji 687 svjetionika 1 drugih objekata
sigurnosti plovidbe.

Uz poboljsanja i tehnoloski razvoj u hidrografskoj djelatnosti, odrzavanju i izgradnji plovnih
putova i objekata sigurnosti plovidbe, formirane su organizacijske i tehnoloske osnove Sluzbe
nadzora i upravljanja pomorskim prometom (VTS Hrvatska), koja je u 2012. godini u cijelosti
zapocela s nadzorom plovidbe u unutarnjim morskim vodama, teritorijalnom moru i1 zasticeno
ekoloskom ribolovnom pojasu Republike Hrvatske kao tzv. pomorska operativna sluzba.

Daljnji koraci u evoluciji ovih usluga biti ¢e vezani za razvoj i modernizaciju sustava obveznog
javljanja brodova, sustava usmjerene i odijeljene plovidbe, kao i podizanje kvalitete informacijskih
usluga prema pomorskom brodarstvu u skladu s medunarodnim i europskim e-Maritime'’i e-
Navigation' inicijativama, a sve s ciljem unaprjedenja sigurnosti, ali i podizanja uéinkovitosti u
pomorskom prometu.

U segmentu javnih usluga sigurne plovidbe od 1998. godine strukturirano djeluje sluzba traganja 1
spasavanja ljudskih zivota na moru a sukladno Medunarodnoj konvenciji o traganju i spasavanju
na moru (SAR Konvencija), skrbeci se za pomo¢ sudionicima pomorskih nesreca i pruzanje usluga
podrske (Maritime Assistance Service), kao i djelovanje kod drugih izvanrednih dogadaja na moru
ukljucujuéi onecis¢enja mora. U narednom razdoblju podizanje kvalitete i dostupnosti u pruzanju
pomoc¢i na moru nacionalni je prioritet kojem valja pristupiti kroz integrirana operativna rjeSenja i
moderne tehnicke resurse.

Razvoj pomorskog gospodarstva mora se odvijati na siguran i odrziv nacin. Nastojanja da se stvori
snazan potencijal rasta za pomorsko gospodarstvo treba biti uskladen sa sigurnosnim zahtjevima i
razvojem javnih usluga sigurnosti plovidbe.

" E- maritime oznacava inicijativu koja ima za cilj ubrzanu primjenu naprednih informacijskih tehnologija u svakodnevnom
poslovanju  pomorskog sektora. Vise o E- maritime mozZete naci na http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/e-

maritime_en.htm;
18 E-navigation oznacava koncept koji je razvijen od strane Medunarodne svjetske organizacije. Isti ima za cilj da poveca sigurnost
svjetskog brodarstva kroz bolju organizaciju i nacin razmjene mjerodavnih podataka o brodarstvu kako na kopnu tako i na moru.
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CILJ 3.1.1. Kontinuirano podizati razinu ucinkovitosti nadzora sigurnosti i sigurnosne
zaStite hrvatskih pomorskih objekata

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 3.1.1.1. Razvijati sustav ciljanog inspekcijskog i tehnickog nadzora primjene najvisih
medunarodnih, europskih i domacih standarda sigurnosti na hrvatskim pomorskim
objektima prema utvrdenim prioritetima, nadzor nad radom priznatih organizacija za
statutarnu certifikaciju, kompanija, brodara i vlasnika brodova hrvatske drzavne
pripadnosti;

Mjera 3.1.1.2. Unaprijediti sustav istrazivanja pomorskih nesre¢a i primjene preporuka sigurnosnih istraga
u suradnji s cjelokupnom pomorskom zajednicom;

Mjera 3.1.1.3. Uspostaviti sustav vodenja i razmjene podataka o svim hrvatskim pomorskim objektima
koji obuhvac¢a podatke o tehnickim karakteristika, pravnom statusu, inspekcijskim i
tehnickim pregledima i dr;

Mjera 3.1.1.4. Podiéi razinu sigurnosne zastite hrvatske flote u podru¢jima piratskih napada;

Mjera 3.1.1.5. Uspostaviti u¢inkovit sustav nadzora nad stavljanjem na trziSte rekreacijskih plovila i
pomorske opreme.

Broj zaustavljanja brodova Broj zaustavljanja Ministarstvo

hryatske dr.zavne. B .(Nacwnalna 552 pomorstva, 20/1 35/1 30/1
pripadnosti u nacionalnoji | plovidba/medunarodna prometa i

medunarodnoj plovidbi plovidba) infrastrukture

CILJ 3.1.2. Kontinuirano podizati razinu sigurnosti i sigurnosne zastite luka

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 3.1.2.1. Izgraditi i odrzavati lucku infrastrukturu i suprastrukturu u funkciji sigurnosti plovidbe;

Mjera 3.1.2.2. Razviti sustav ciljanog nadzora luka i objekata sigurnosti plovidbe;

Mjera 3.1.2.3. Podizati razinu sigurnosne zastite u hrvatskim lukama kroz opremanje luka odgovaraju¢om
opremom i uredajima sigurnosne zaStite i razvoj cjelovitog pristupa sigurnosnoj zastiti
luckog sustava.

Udio utvrdenih nepravilnosti M:)r;itf:titzo
u odnosu na ukupan broj % 61" pprometa i’ 46 36 25
inspekcijskih nadzora luka infrastrukture

¥ Polazna vrijednost dobivena je na nacin da se ukupan broj nepravilnosti (208) dijelio sa brojem inspekcijskih nadzora (339
nadzora)
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Smanyjiti i u kona¢nici ukloniti podstandardne brodove u unutarnjim morskim
vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske

Nadin ostvarenja cilja:

Unaprijediti provedbu inspekcijskog nadzora stranih brodova koji uplovljavaju u hrvatske
luke na temeljima smjernica Europske unije i PariSkog Memoranduma;

Mjera 3.1.3.2. Uspostaviti sustav ranog otkrivanja podstandardnih brodova i mjera za sprjecavanje njihove
plovidbe u Republici Hrvatskoj.

Mjera 3.1.3.1.

Broj pregledanih
individualnih brodova ¢ija je Ministarstvo
zastava na listi posebnog
nadzora Paris Mou u odnosu % 29% pomorsttve_l, 45 55 70
na ukupan broj brodova tih . tl?romeka !
zastava koji su uplovili u infrastrukture
luke Republike Hrvatske
CILJ 3.1.4. Kontinuirano podizati razinu sigurnosti plovidbe u unutarnjim morskim

vodama, teritorijalnom moru, te zaStiCenom ekoloSko-ribolovnom pojasu
Republike Hrvatske

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 3.1.4.1.

Mjera 3.1.4.2.

Mjera 3.1.4.3.

Mjera 3.1.4.4.
Mjera 3.1.4.5.

Mjera 3.1.4.6.

Mjera 3.1.4.7.

Odrediti i klasificirati plovna podrucja i plovne putove s ciljem optimizacije i unaprjedenja
sigurnosti na moru;

Razvijati sustave upravljanja pomorskim prometom u unutarnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru kao i izvan teritorijalnog mora Republike Hrvatske u suradnji s
obalnim drzavama Jadranskog mora;

Uspostaviti cjelovite usluge nadzora i upravljanja pomorskim prometom (VTS) u
unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske u tehnickim i
operativnim segmentima;

Graditi 1 modernizirati objekte sigurnosti plovidbe, objekte pomorske signalizacije te
unaprjedivati postojece pomorske radijske komunikacijske sustave;

Provesti hidrografsku izmjeru morskog prostora do dubine mora od 15 m prema
prioritetima utvrdenim sukladno mjeri 3.1.4.1;

Uspostaviti sustav ranog otkrivanja i uklanjanja sigurnosnih rizika u pomorskom prometu
kroz razvoj i primjenu e- Navigation koncepta prikupljanja, razmjene i analize podataka o
sigurnosti plovidbe posebice za brodove na kruznim putovanjima;

Unaprijediti sigurnost u prijevozu i rukovanju opasnim i Stetnim tvarima unutar i izvan
luckih podrucja.

20 Ukupno u unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske bilo je 145 uplovljenja stranih brodova cija je
zastava bila na crnoj listi Pariskog memorandum. Od toga broja bilo je 118 individualnih brodova (razlika od ukupnog broja
uplovijenja je stoga §to su neki brodovi vise puta uplovijavali) od cega je 35 brodova pregledano po kriterijima Pariskog
memorandum. S tim u vezi dolazi se do polazne osnovice da je pregledano 29,6% brodova (100%,).
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Trogodisnji prosjek broja

pomorskih nezgoda u M:)I;;S;fsrts‘zo
unutarnjim morskim vodama Broj 1272% ppmme i 1240 1200 1145
i{tx;t;{(li alnom Republike infrastrukture

CILJ 3.1.5. Kontinuirano podizati razinu djelovanja kod ugroze ljudskih Zivota i imovine
na moru

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 3.1.5.1. Reorganizirati i modernizirati sluzbu traganja i spaSavanja na moru na nacelima povecanja
dostupnosti i kvalitete sluzbe;

Mjera 3.1.5.2. Izgraditi, modernizirati i pritom povecati dostupnost flote spasilackih jedinica luckih
kapetanija;

Mjera 3.1.5.3. Osigurati stalnu dostupnost zracnih spasilackih jedinica u sluzbi traganja i spasavanja na
moru;

Mjera 3.1.5.4. Razviti koncept integralne reakcije na izvanredne dogadaje na moru i AdriaGIS sustava kao
osnovnog tehnoloskog rjeSenja.

Broj ljudskih gubitaka M(‘)’I‘I‘Iitfsrtsvt;"’
u odnosu na ukupan % 6,3% pprome ta i’ 5,8 4.5 3,5
broj intervencija infrastrukture

2l Broj pomorskih nezgoda u 2010 godini iznosio je 1317, u 2011. godini 1147, u 2012. godini 1354;
22 Polazna vrijednost dobivena je na nacin da se ukupan broj smrtnih slucajeva (27) dijelio s ukupnim brojem intervencija (425).
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3.2. Zastita morskog okoliSa

Odgovorna zastita morskog okoliSa kombinira elemente zaStite morskog eko-sustava i obalnog
podru¢ja kao nedjeljive cjeline, te poduzima mjere sprjeCavanja oneciS¢enja mora i zraka s
brodova i drugih izvora oneciS¢enja okoliSa u pomorskom prometu.

U prostoru suvereniteta i suverenih prava Republike Hrvatske nalazi se najvrjedniji, ali i
pomorski promet u bazenu Jadranskog mora podrazumijeva znacajan rizik od nesreca, a time i
potencijalan snazan utjecaj na morski okoliS. S obzirom na geomorfoloSke znacajke Jadrana kao
poluzatvorenog morskog bazena, utjecaj jedne nesreCe, moze biti poguban za hrvatsko
gospodarstvo koje je u bitnome usmjereno na djelatnosti u priobalju i na moru. Zbog toga obveza
Republike Hrvatske kao obalne drzave Jadrana je da samostalno, a i u suradnji drugim drzavama
posveti posebnu pozornost zastiti Jadranskog mora u smislu njegovog, kako koristenja, tako i
ocuvanja.

U skladu sa razvojem Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem Republike
Hrvatske kojom se osigurava postizanje i odrzavanje dobrog stanja morskog okolisa do 2020.
godine potrebno je posebnu pozornost posvetiti zastiti okoliSa, o€uvanju i omogucéavanju oporavka
morskih i obalnih okoliSnih sustava te zastititi biolosku raznolikost i odrzivo koriStenje mora i
obalnog podrucja. Takoder je potrebno pozornost posvetiti prema ocuvanju zasticenih podrucja u
moru i ekoloski znacajnih podru¢ja Europske unije NATURA 2000, te smanjenje oneciS¢enja
odnosno optere¢enja u morskom i obalnom okolisu kako bi se sprijecili negativni utjecaji i rizici za
ljudsko zdravlje i/ili zdravlje ekoloskih sustava i/ili koriStenje mora i obale.

Znacajni negativni ucinci pomorskog prometa na morski okoli§ jesu oni koji uzrokuju iznenadna i
operativna oneciS¢enja mora s pomorskih objekata poglavito nesrece pri prijevozu nafte 1 naftnih
preradevina kao i odbacivanje brodskog otpada i ostataka tereta u more.

Iznenadna oneciS¢enja predmet su medudrzavnog Subregionalnog plana intervencija za
sprjeavanje, spremnost za i reagiranje na iznenadna onecis¢enja Jadranskog mora vecih razmjera,
te nacionalnog Plana intervencija kod iznenadnih oneciS¢enja mora (Narodne novine, broj
92/2008).

U posljednje vrijeme znacajan pritisak na morski okoli$ i narusavanje njegove kvalitete dolazi ne
samo klasi¢nim brodarstvom, ve¢ 1 pojaanim razvojem nautickog turizma koji ima negativne
ucinke koji se o€ituju narocito kroz koli¢ine otpada i fekalnih voda, te je nuzno razvijati tehnicke,
tehnoloske 1 organizacijske mjere uspostave ucinkovitog sustava za prihvat otpada s brodova, te
unaprijediti uvjete za u¢inkovito gospodarenje brodskim i morskim otpadom.

Pored tradicionalnih oblika oneciS¢enja, posljednjih smo godina suoceni s prijetnjom tihih
oneciS¢ivaca, morskih invazivnih organizama koje se prenose balastnim vodama. Postavljajuci
visoke kriterije Pravilnikom o upravljanju i nadzoru vodenog balasta zabranili smo izmjenu
balastnih voda u Jadranu, ¢ime smo otiSli korak ispred brojnih drZzava Europske unije, a koju
inicijativu je u narednom periodu nuzno osnaziti.
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Svako od navedenih pitanja nosi ozbiljne rizike za okoli§ s nepopravljivim posljedicama.
Prepoznajuci ove probleme i pritiske na morski okolis, neophodne su zastitne mjere koje se odnose
na sigurnost plovidbe 1 zaStitu mora od oneciS¢enja, te primjene rjeSenja i sustava s ciljem
reduciranja nesreca na moru i oneciS¢enja okolisa kako bi se postignuli ciljevi vezani za sigurnost i
klimatske promjene

Kontinuirano se radi na nacrtu prijedloga za proglasenje Jadranskog mora posebno osjetljivim
morskim podru¢jem (PSSA) koji ukljucuje i1 prijedlog dodatnih zaStitnih mjera u podrucju
upravljanja balastnim vodama. Taj institut MARPOL* Konvencije Republika Hrvatska ocjenjuje
prioritetnim alatom za ucinkovitu zaStitu morskog okoliSa Jadranskog mora svih jadranskih
obalnih drzava.

Podrucje koje zahtijeva osobitu pozornost obuhvaca razvoj i provedbu politike zastite zraka kroz
smanjenja emisija brodova prema MARPOL Konvenciji i zakonodavstvu Europske unije kao 1
prilagodbu hrvatskog pomorskog sustava globalnim i europskim planovima.

CILJ 3.2.1. Sprijeciti onecis¢enja okolisa i Stetan utjecaja pomorskih objekata na
Jadransko more

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 3.2.1.1. Proglasiti Jadransko more Posebno osjetljivim morskim podruc¢jem u suradnji s obalnim
drzavama Jadrana sukladno smjernicama Medunarodne pomorske organizacije (IMO-a);

Mjera 3.2.1.2. Staviti u punu operativnu primjenu Nacionalni i Subregionalni plan intervencija kod
iznenadnih oneciS¢enja mora;

Mjera 3.2.1.3. Provoditi obuku i opremiti inspekcijske sluzbe u luckim kapetanijama i drugim nadleznim
sluzbama Ministarstva, za otkrivanje i procesuiranje pocinitelja onecis¢enja;

Mjera 3.2.1.4. Formirati zajednicke inventare emisija i zajednicke pristupe evaluaciji brodarstva i
njegovog utjecaja na zagadenje zraka u zemljama na podrucju Jadranskog i Jonskog mora;

Mjera 3.2.1.5. Osigurati uvjete za odrzivu i dostupnu uslugu prihvata i zbrinjavanja brodskog otpada i

ostataka tereta;
Mjera 3.2.1.6. Provoditi obuku i organizirati vjezbe uz primjenu propisanih procedura kod zahtjeva broda
za mjestom zaklonista.

I . Ministarstvo
Onecis$¢enje mora i .
pomorskog dobra s Br(.)J 47 pomorstva, 45 40 32
morskih obickata slucajeva prometa i
pOmOrskin obje infrastrukture

2 Medunarodna Konvencija o sprjecavanju oneciséenja s brodova, poznatija kao MARPOL (od eng. Maritime polution) oznacava
medunarodni Ugovor kojem je cilj potpuno eliminiranje namjernog ili slucajnog oneciséenja morskog okolisa s brodova, svim
Stetnim tvarima za ljude, ostala zZiva bica, i koristenje mora.
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CILJ 3.2.2. Smanjiti Stetni utjecaj prijenosa Zivih vodenih organizama i patogena putem
pomorske plovidbe (balastnih voda i obrastanja)

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 3.2.2.1. U suradnji sa drugim Jadranskim drzavama uspostaviti sustav ,ranog dojavljivanja“ u
prevenciji prijenosa Stetnih vodenih organizama putem balastnih voda;

Mjera 3.2.2.2. Ojacati nadzor upravljanja balastnim vodama temeljem procjene rizika i1 sukladno
medunarodno usuglasenim smjernicama.

Ministarstvo
Uzorkovanje balastnih Broj uzorkovania 0 pomorstvz.i, 4 g 14
voda prometa i

infrastrukture

CILJ 3.2.3. Smanjiti Stetne posljedice oneciS¢enja s pomorskih objekata

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 3.2.3.1. Uvesti i primjenjivati standarde stru¢nog osposobljavanja i certifikacije sudionika u
intervencijama kod oneci$¢enja mora s brodova;

Mjera 3.2.3.2. Osigurati specijalizirani brod za intervencije u slu¢aju onecis¢enja mora velikih razmjera, te
obnoviti i modernizirati flotu brodova-¢istaca;

Mjera 3.2.3.3. Osigurati dostupnost opreme i uredaja za djelovanje kod oneciS¢enja mora u gospodarskom
pojasu Republike Hrvatske, teritorijalnom moru i unutarnjim morskim vodama.

Utvrdeno onecis¢enje mora Ministarstvo
kroz ,,Clean sea net**, u o pomorstva,
. R % 7 - 6 5 4
odnosu na broj zaprimljenih prometa i
upozorenja infrastrukture

2 Republika Hrvatska je od 30. svibnja 2008. godine punopravna clanica ‘CleanSeaNet’ servisa u sklopu Europske agencije za
sigurnost plovidbe (EMSA), cime je postala aktivni sudionik europskog sustava satelitskog nadzora i otkrivanja naftnih mrlja na
moru. U skladu s Europskom Direktivom 2005/35/EC Europskog Parlamenta i Vijeca od 7. rujna 2005. o onecis¢enju mora s
brodova i uvodenju kazni za prekrsaje (SL L 255 30.9.2005) koja je u potpunosti prenesena u pravni poredak Republike Hrvatske
Kaznenim zakonom (NN 125/11), propisani su zadaci Agencije s namjerom pruzanja potpore zemljama clanicama Europske unije u
aktivnostima na podrucju nadziranja naftnih mrlja na moru, razvijen je ‘CleanSeaNet’ servis, sustav za nadgledanje koji se temelji
na satelitskom pracenju i nadgledanju naftnih mrilja u Europskim vodama. Ovim sustavom osigurava se pravovremena dostava
detaljnih informacija o uocenim naftnim mrljama u vodama zemalja ¢lanica, te dostava dostupnih satelitskih snimki i podataka o
poziciji potencijalnih nafinih mrilja.
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CILJ 3.2.4. Osigurati dosljednu primjenu medunarodnih i europskih standarda zastite
okoliSa u pogledu oneciS¢enja koje proizlazi s pomorskih objekata hrvatske
drZavne pripadnosti

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 3.2.4.1. Unaprijediti sustav inspekcijskog nadzora pomorskih plovnih objekata hrvatske drzavne
pripadnosti u cilju osiguranja cjelovite primjene odredbi nacionalnog zakonodavstva i
medunarodnih normi vezanih za zastitu morskog okoli$a od onecisc¢enja;

Mjera 3.2.4.2. Potaknuti razvoj novih tehnologija te kontinuirano pratiti i unapredivati pravila, propise i
postupke radi sprje¢avanja, smanjenja i nadziranja one¢i$¢enja morskog okolisa, koje mogu

biti prouzrocene djelatnostima buSenja, jaruzanja, iskapanja, uklanjanjem otpada,
postavljanjem cjevovoda i drugih djelatnosti u podmorju.

Broj utvrdenih nepravilnosti Ministarstvo

temeljem MARPOL-a, u % 58 pomorstve't, 50 45 40
odnosu na broj inspekcijskih prometa i

nadzora infrastrukture

U podrucju zastite morskog okolisa sljede¢e mjere su identificirane kao zajednicke mjere
koje je potrebno provoditi kroz sve navedene ciljeve:

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 3.2.5.  Uspostavit Jadransku konvenciju za zastitu mora od oneciS¢enja na temeljima Sporazuma o
suradnji na zastiti voda Jadranskog mora i obalnih podrué¢ja od zagadivanja od 14. veljace
1974. godine, izmedu bivSe Jugoslavije i Talijanske Republike radi multidisciplinarnog
rjeSavanja problema okoliSa u Jadranskom prostoru;

Mjera 3.2.6.  Aktivno sudjelovati u donoSenju mjera proaktivne medunarodne i politike Europske unije u
pogledu primjene globalnih standarda u sprjeCavanju i zastiti morskog okolisa;

Mjera 3.2.7. Ratificirati i primijeniti Konvencije Medunarodne pomorske organizacije u podrucju zastite
okolisa (Medunarodna konvencija o uklanjanju podrtina (International Convention on the
Removal of Wrecks), Medunarodna konvencija o odgovornosti i naknadi Stete u vezi s
prijevozom opasnih i Stetnih tvari morem (HNS Convention), Konvencija o recikliranju
brodova (Ship's Recycling Convention);

Mjera 3.2.8. Jacati instrumente medunarodne, regionalne i subregionalne suradnje obalnih drzava
Jadranskog mora u podrucju sigurnosti plovidbe i zastite mora.

3 postotak utvrdenih nepravilnosti dobiven je na nacin da se broj nedostataka (131) dijelio s ukupnim brojem inspekcijskih
pregleda (226).
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4. JACANJE ADMINISTRATIVNE SPOSOBNOSTI

Ciljevi i mjere u ovom poglavlju su usmjerene na zajednicko koristenje raspolozivih resursa, bolju
koordinaciju javnih sluzbi 1 organizacijsku prilagodbu sustava pruzanja javnih usluga na nacin koji
¢e dovesti do povecanja njegove ucinkovitosti uz zadovoljenje prihvacenih kriterija i rastucih
zahtjeva koje predstavlja ¢lanstvo u Europskoj uniji, a sve radi postizanja Strategijom utvrdenih
strateSkih ciljeva razvoja konkurentnog, sigurnog i ekoloski odrzivog pomorskog gospodarstva
Republike Hrvatske. Posebni ciljevi ovog poglavlja okosnica su za uspjesno postizanje svih drugih
posebnih ciljeva.

Ekonomicno i u€inkovito pruzanje javnih usluga bez obzira radi li se o uslugama koje se pruzaju
gradanima ili gospodarskim subjektima jedan je od kriterija kojim se utvrduje konkurentnost neke
zemlje, a istovremeno je i jedan od elemenata funkcioniranja pojedine drzave koji je podlozan
stalnim ocjenama domicilnog stanovnistva, kao i stranih drzavljana koji u tu drzavu dolaze iz
osobnih ili poslovnih razloga.

Stalna usmjerenost na krajnjeg korisnika usluge i na zadovoljavanje njegovih potrebe, pri cemu se
tezi proaktivnom pristupu, osnova je za stvaranje zakonodavnog, organizacijskog 1 tehnoloSkog
okvira koji ¢e pridonijeti brzem razvoju pomorskog gospodarstva. Pod proaktivnim pristupom se,
podrazumijeva 1 preventivno djelovanje u onim podrucjima gdje drzava provodi nadzorne i
inspekcijske poslove.

Upravo zbog zalaganja Medunarodne pomorske organizacije kao i Europske unije usmjerenih na
pruzanje javnih usluga u pomorstvu na principima medunarodnih standarda upravljanja kvalitetom
1 hrvatska pomorska administracija je bila prvo srediSnje tijelo drZzavne uprave u Republici
Hrvatskoj koje je 2001. godine certificirano u skladu s zahtjevima medunarodne norme ISO 9001.
Prihvacanjem ovih standarda, osim obveze stalnog poboljSanja kvalitete usluge, rad pomorske
administracije podlozan je periodickim prosudbama od strane gore navedenih medunarodnih
institucija kao i neovisnih prosuditelja.

Ljudski faktor, odnosno motiviran i osposobljen djelatnik klju¢ni je element kvalitete i uspjesSnosti
cjelokupnog procesa pruzanja javnih usluga. Uzimajuci u obzir Cinjenicu da na svjetskom trzistu
radne snage strucni kadrovi koji €ine najveci broj djelatnika pomorske administracije ostvaruju
prihode koji visestruko nadmasuju primanja u drzavnim i javnim sluzbama jedan od najvecih
izazova u ostvarenju strateSkih ciljeva bit ¢e zapoSljavanje i zadrzavanje stru¢nih kadrova u
pomorskoj administraciji.

Moguca rjeSenja za problem nedostataka kadrova su ucinkovitija organizacijska struktura kao i
koriStenje novih tehnologija. lako samo Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture u ovom
trenutku ima Sest elektroni¢kih javnih servisa kojima se omogucava pruzanje javnih usluga
koriStenjem Interneta za preko 700.000 zahtjeva stranaka godisnje, jo§ uvijek postoje podrucja u
kojima se mogu ostvariti znaCajan poboljSanja u elektronickom poslovanju pomorske
administracije prema gospodarstvu, te izmedu pomorske administracije 1 drugih pruzatelja javnih
usluga, koja u odnosu na druge mjere ne zahtijevaju znacajne financijske troskove.
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CILJ 4.1. Osigurati dosljednu primjenu medunarodnih prava i obveza Republike
Hrvatske kao drzave zastave, drZave luke i obalne drzave

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 4.1.1.  Sudjelovati u radu Medunarodne pomorske organizacije (IMO), Medunarodne organizacije
rada (ILO), Medunarodne hidrografske organizacije (IHO), te Europske unije i njezinih
struénih tijela;

Mjera 4.1.2.  Primijeniti medunarodne standarde, preporuke i smjernice u nacionalnom zakonodavstvu,
te osigurati u¢inkovitu provedbu i nadzor;

Mjera4.1.3. Osigurati koordinativne mehanizme izmedu nadleznih tijela, te suradivati sa drugim
dionicima sektora.

Broj utvrdenih nesukladnosti po
provedenom medunarodnom nadzoru-

. oy Ministarstvo

hrvatske pomorske administracije, ¢iji Broi omorstva
cilj je bio utvrditi razinu usuglasenosti ) 23 p . 23 20 18

) o N nesukladnosti prometa i
propisa, pravila i procedura drzave infrastrukture
¢lanice nad kojom se provodi nadzor
(IMO, EK, EMSA i sl.)

CILJ 4.2. Osigurati pruzanje ucinkovite javne usluge pomorske administracije u svrhu

razvoja pomorskog gospodarstva

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 4.2.1. Unaprjedenje organizacijske strukture pomorske administracije ukljucujudi tijela drzavne
uprave, pravne osobe s javnim ovlastima i javne ustanove s nadleznostima u podrucju
pomorstva,

Mjera 4.2.2.  Jacati administrativne kapacitete tijela nadleznih za sigurnost plovidbe i tijela nadleznih za
pomorsko dobro, u skladu sa zahtjevima Europske unije i potrebama pomorskog
gospodarstva;

Mjera 4.2.3.  Uspostaviti ucinkovit i javno dostupan sustav razmjene podataka iz maticnih registara
zasnovan na principima interoperabilnosti;

Mjera 4.2.4. Promicati kompetencije pomorske administracije kroz kontinuiranu izobrazbu, sustav
nagradivanja i napredovanja zasnovan na uc¢inkovitosti.

Broj pruzenih

pojedina¢nih javnih Broj pruzenih Ministarstvo

usluga po broju usluga po 21212 pomorsttvz}, 2150 2200 5350
djelatnika pomorske djelatniku infprraosgleﬂfuire

administracije

% Polazna vrijednost dobivena je na nacin da je ukupan broj usluga (700.000) podijelio sa brojem djelatnika pomorske
administracije (330)
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CILJ 4.3. Otkloniti administrativne prepreke u svrhu razvoja pomorskog gospodarstva

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 4.3.1.  Uspostaviti usluge elektronickog poslovanja za sve korisnike javnih usluga s posebnim
naglaskom na razvoj Hrvatskog integriranog pomorskog informacijskog sustava (CIMIS)
kao ,,single window sustava u skladu s pravnom stecevinom Europske unije i potrebama
pomorskog gospodarstva;

Mjera 4.3.2. Razviti i uspostaviti ,.,e-Maritime koncept* radi uvodenja daljnjih olakSica u prihvatu i
otpremi brodova u medunarodnoj plovidbi;

Mjera 4.3.3.  Preispitati i smanjiti dio parafiskalnih nameta;

Mjera 4.3.4.  Uspostaviti ,,One Stop Shop *“ za javne usluge u pomorstvu;

Mjera 4.3.5. Pojednostaviti postupke vodenja upisnika i o¢evidnika plovnih objekata.

Broj elektronitkih javnih S, M(l)lllrllitisrtsvtzo
servisa pomorske pan broj 6 p 2, g 10 .
administracije u primjeni servisa prometa 1

infrastrukture

CILJ 44. Uspostaviti sustav integralnog upravljanja obalnim i morskim podrucjem

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 4.4.1.  Razviti alate za sustavno upravljanje obalnim podru¢jem i posebno pomorskim dobrom uz
uspostavu katastra pomorskog dobra;

Mjera 4.4.2. Donijeti Strateski plan upravljanja i gospodarenja pomorskim dobrom,;

Mjera 4.4.3. Ojacati administrativne kapacitete kako bi se cjelokupni posao upisa pomorskog dobra
zavr$io do 2020. godine;

Mjera 4.4.4. Razviti infrastrukturu prostornih podataka za obalno podrucje i pripadajuci akvatorij
(MSDI) u okviru nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NIPP), te osigurati
povezanost s nacionalnim, regionalnim i globalnim inicijativama i podatkovnim
infrastrukturama kako bi se osigurala dostupnost i interoperabilnost podataka u skladu s
relevantnim propisima.

Ministarstvo
27 .
Postotak provedene”’ granice o 3 pomorstva, 10 45 100
pomorskog dobra prometa i
infrastrukture

7 Rjesenjem Povjerenstva za granice pomorskog dobra Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture utvrduje se granica
pomorskog dobra. Temeljem istog RjeSenja podnositelj zahtjeva obvezuje se na izradu geodetskog elaborata radi provedbe upisa
tako utvrdenog pomorskog dobra u zemljisne knjige. Iz istoga slijedi da kad je temeljem utvrdene granice pomorskog dobra i
geodetskog elaborata pomorsko dobro kao takvo upisano u zemljisnim knjigama granica se smatra provedenom. U osnovi granica
pomorskog dobra smatra se provedenom kada se obavi upis utvrdenog pomorskog dobra u zemljisnim knjigama u listu B —
viastovnici.



31

CILJ 4.5. Povecati prihode s osnova koncesija na pomorskom dobru

Nadin ostvarenja cilja:

Mjera 4.5.1.  Pojednostaviti postupke koncesioniranja pomorskog dobra;

Mjera 4.5.2.  Analizirati model utvrdivanja koncesijske naknade kako bi se kreirao novi sustav koji ¢e
generirati ve¢e prihode;

Mjera 4.5.3. Pojacati aktivnosti nadzora i mehanizme naplate koncesijskih naknada na pomorskom
dobru.

Prihod Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske s osnova | Milijuna
koncesija na pomorskom kuna
dobru

80 Registar koncesija 90 120 160
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5. JACANJE POMORSKIH ZNANJA I KULTURE

Povijest Republike Hrvatske duboko je protkana povezanos¢éu s morem. Nasa proslost ogleda se u
brojnim klju¢nim pomorskim dogadajima koji su nesumnjivo odredili na§ identitet, kulturno
nasljede, razvoj, te opstojnost na ovim prostorima. Upravo takvo naslijede mozemo smatrati
bogatstvom nase raznolikosti koja ¢ini dio cjelokupne bastine i predstavlja nematerijalnu imovinu
tradicionalnih znanja koje su nam podarili razni narastaji naSih pomoraca, brodograditelja, ribara i
mnogih drugih.

Mozemo stoga reci da je pomorsko 1 povijesno naslijede nemoguce ocCuvati bez stalne brige na
podrudju zastite, popularizacije, prezentacije i revitalizacije kulturnih dobara pomorskog naslijeda.

Cesto se isti¢e nuznost iskoraka iz atributa primorske u pomorsku drzavu. Jatanje pomorskih
znanja 1 kulture, te daljnji razvoj znanstvene djelatnosti osnova su odrzivosti pozitivnog trenda
razvoja konkurentnog, sigurnog i ekoloski odrzivog pomorskog gospodarstva Republike Hrvatske i
opcenito revitalizaciji i odrzivosti hrvatskog pomorstva.

Za postizanje cilja vazno je osigurati sinergiju pomorskog gospodarstva, civilnog drustva,
znanstvenih institucija i svih onih koji Zive od mora i s morem. Isto tako, od Republike Hrvatske
kao odgovorne c¢lanice Europske unije oCekuje se da, uvazavaju¢i njen geostrateski polozaj uz
istoénu obalu Jadrana, njeno povijesno naslijede, akumulirano znanje kao 1 suvremena
gospodarska dostignuéa i potencijal u podru¢ju pomorstva, znacajno doprinese promisljanju i
definiranju pomorske politike Europske unije.

CILJ 5.1. Ojacati medunarodnu ulogu Republike Hrvatske kao pomorske drzave

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 5.1.1.  Osigurati ucinkovito zastupanje interesa Republike Hrvatske u medunarodnoj pomorskoj
organizaciji i drugim tijelima Europske unije;

Mjera 5.1.2. Formirati Pomorski forum u cilju razmjene znanja i definiranja buduéih strateskih
opredjeljenja stajalista Republike Hrvatske u medunarodnim tijelima;

Mjera 5.1.3.  Potaknuti organizaciju medunarodnih skupova u podrucju pomorstva.

Sudjelovanje predstavnika hrvatske

pomorske administracije na Ministarstvo

skupstinama medunarodnih Broj e pomorstva,

pomorskih institucija i organizacija prometa i 4 6 10
(IMO,ILO,IHO, TALA, infrastrukture

ECSA,ESPO, idr.)

2 podaci se od polazne vrijednosti kumulativno zbrajaju
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CILJ 5.2. Razvijati znanja o moru i pomorstvu

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 5.2.1.  Promicati znanstvena postignuca i znanstvena istrazivanja u podru¢ju pomorstva;

Mjera 5.2.2. Poticati izdavacku djelatnost sa svrhom promoviranja pomorstva i pomorskog
opredjeljenja;

Mjera 5.2.3.  Poticati organizaciju stru¢nih i znanstvenih skupova u podruc¢ju pomorstva.

Nacionalna i sveuciliSna knjiZnica
) Zagreb (Znanstvena indeksiranost i
Broj citiranost)*
znanstvenih
radova iz
podrugja Science Citation Index Expanded (SCI-
pomorstva Broj 352 EXPANDED) --1955-present (podrucje: 70 110 150
citiranih u Engineering, Marine i Engineering,
medunarodnim Ocean, Ports, maritime ports, maritime
struénim transport, shipping, port safety, safety of
asopisima navigation, coastal liner service;
kombinirano s Adresom: Croatia ili
Hrvatska; godina: 2012.

CILJ 5.3. Promicati povijesne vrijednosti te pomorsku bastinu Republike Hrvatske

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 5.3.1.  Ocuvanje i revitalizacija tradicijskih i povijesnih plovila i gradevina;

Mjera 5.3.2.  Potaknuti sustavno prikupljanje pomorske povijesne grade (kroz muzeje, udruge, tiskovine
isl);

Mjera 5.3.3.  Promovirati tradicijske obrte 1 zanimanja u pomorstvu.

Broj jetitelja pomorskih muzeja Muzejskd
0j posjetitelja pomors uze) Broj 90.000°! dokumentacijski 95.000 100.000 120.000
u Republici Hrvatskoj centar

¥ Podaci se od polazne vrijednosti kumulativno zbrajaju

3% Nacionalna i sveucilisna knjiznica u Zagrebu uzeta je kao relevantan izvor podataka obzirom da ista za hrvatsku akademsku
zajednicu izdaje potvrde o zastupljenosti i citiranosti radova znanstvenika u relevantnim bazama podataka, potvrde o zastupljenosti
Casopisa za potrebe urednistva domacih, znanstvenih i strucnih casopisa te potvrde o faktoru odjeka (Impact Factor) pojedinog
Casopisa za odredenu godinu.

3! Podaci o broju posjetitelja u pomorskim muzejima uzet je za sljede¢e muzeje: Dubrovacki muzeji - Pomorski muzej, Hrvatski
pomorski muzej Split, Pomorski i povijesni muzej Hrvatskog primorja Rijeka
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CILJ 54. Proaktivna medijska zastupljenost

Nacin ostvarenja cilja:

Mjera 5.4.1.  Poticati izradu dokumentarnih emisija o pomorstvu;

Mjera 5.4.2.  Provoditi promotivne medijske kampanje na temu razvoja pomorstva;
Mjera 5.4.3.  Potaknuti promociju i prepoznatljivost hrvatske zastave.

Broj redovitih emisija o Ministarstvo
pomorstvu kO_]e‘SE‘}' emitiraju Broj 5 pomorstva, 5 3 4
na radiju i televiziji na prometa i

nacionalnoj razini infrastrukture
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PROVEDBA I FINANCIRANJE

Osiguranje provedbe strateskih ciljeva

S ciljem ucinkovite i pravovremene provedbe Strategije Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e do
30. travnja 2015. godine Akcijski plan, kojim ¢e se za svaku pojedinu stratesku mjeru utvrditi
odgovarajuce provedbene aktivnosti, njihovi nositelji 1 sudionici u provedbi kao i nacin provedbe,
te izvori financiranja. Akcijskim planom utvrdit ¢e se obveze tijela drzavne i javne vlasti koja u
skladu s ovlastima utvrdenim zakonskim propisima imaju nadleznosti u podru¢ju pomorstva, kao i
ona tijela ¢ije nadleznosti jesu u vezi ili mogu utjecati na razvitak pomorstva, te ¢e se istim
podrobnije definirati dinamika provedbe mjera i utvrditi na¢in upravljanja rizicima u postupku
postizanja posebnih i strateskih ciljeva Strategije.

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture kao resorno tijelo drzavne uprave nadlezno je za
provedbu i koordinaciju provedbe mjera i ciljeva utvrdenih Strategijom, kao 1 aktivnosti koje ¢e se
utvrditi Akcijskim planom, te ¢e periodicki svake dvije godine izvjestavati Vladu Republike
Hrvatske o provedbi Strategije i Akcijskog plana. Osnovu za pracenje provedbe strateskih i
posebnih ciljeva ¢ine pokazatelji rezultata utvrdeni za svaki pojedini posebni cilj Strategije.

Kako bi se osiguralo kontinuirano pracenje provedbe Strategije, Vlada Republike Hrvatske ¢e
prilikom donoSenja Akcijskog plana osnovati Odbor za pracenje provedbe koji ¢e obuhvacati
predstavnike svih resornih ministarstava ukljucenih u provedbu Strategije odnosno Akcijskog
plana. Odborom za pracenje predsjedati ¢e ministar pomorstva, prometa 1 infrastrukture. Odbor za
pracenje provedbe sastajati ¢e se najmanje svaka tri mjeseca, te ¢e ¢lanovi odbora biti zaduZeni za
kontinuirano pracenje provedbe aktivnosti iz Akcijskog plana u nadleznosti pojedinog tijela
drzavne uprave, koordinaciju aktivnosti izmedu pojedinih tijela drzavne uprave, te uklanjanje
zapreka u provedbi Akcijskog plana. Clanovi Odbora biti ée zaduZeni izradivati izvje$éa o
provedbi aktivnosti Akcijskog plana, te sudjelovati u vrednovanju Strategije.

Financiranje i financijski u¢inak

Strategija utvrduje niz mjera iz nadleZnosti Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture i
drugih proracunskih korisnika koji ¢e se s rashodovne strane planirati i izvrSavati s postojecih, kao
i novih aktivnosti i projekata Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, te drugih izvora
financiranja s posebnim naglaskom na koriStenju fondova Europske Unije i vlastitih prihoda
pojedinih pravnih osoba s javnim ovlastima.

Strategija pojedinim mjerama predvida i smanjenje rashoda Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, te povecanje prihoda kao posljedice, primjerice, stopostotnog ocekivanog povecanja
prihoda od koncesija na pomorskom dobru koji bi do 2020. godine trebali iznositi 160 milijuna
kuna. Preciznije podatke o financijskom uc¢inku strateskih mjera nije moguce utvrditi obzirom da
su Strategijom definirane okvirne strateSke mjere, te ¢e se fiskalni ucinak utvrditi Akcijskim
planom za provedbu Strategije.

Sva sredstva potrebna za provedbu aktivnosti Akcijskog plana iz nadleznosti prorac¢unskih
korisnika osigurati ¢e se u okviru limita ukupnih rashoda koje Vlada Republike Hrvatske utvrduje
za pojedinog nositelja mjera iz Akcijskog plana.
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7.PRILOZI
7.1. SWOT analiza

STRENGTHS - SNAGA

WEAKNESSES - SLABOSTI

Geografski polozaj i geomorfoloske osobine obale

Ukljucenost pomorskih prometnih pravaca u europsku prometnu mrezu
lucka infrastruktura odgovara potrebama medunarodnog pomorskog
prometa

Znanje i tradicija u pomorskom gospodarstvu, kod pomoraca i
poslovoditelja u brodarskim drustvima

U primjeni visoki standardi sigurnosti plovidbe ( u skladu s Pariskim
Memorandumom®?)

Uspostavljen sustav obrazovanja pomoraca u skladu s najvisim
svjetskim standardima

Visoko o¢uvan morski okoli$

uspostavljen sustav sigurnosti plovidbe Republike Hrvatske

Dobro razvijene elektronicke usluge pomorske javne uprave

Mali udio pomorskog prometa u ukupnom prometu Republike Hrvatske
(22%)

Nedostatni kapaciteti luka zZupanijskog i lokalnog znacaja

Nerazvijeno financijsko trziSte za brodarstvo u Republike Hrvatske
Nedovoljno razvijen multimodalni promet

Nepovoljna starosna struktura flote u nacionalnoj plovidbi

Nedostatak klasterskog povezivanja znanosti, brodogradevne industrije
1 brodarstva

Mali udio klasi¢nog trgovackog prometa u odnosu na promet
rekreacijskih plovila (nautika)

Nedovoljni kapaciteti za reakciju u slucaju veceg zagadenja i ostalih
izvanrednih dogadaja vecih razmjera

Neuskladenost smjernica i kriterija za utvrdivanje opravdanosti i,
prioriteta i odobravanje infrastrukturnih i drugih razvojnih projekata u
pomorstvu

Nedovoljna medijska zastupljenost pomorskog gospodarstva
Neucinkovitost javnih usluga

Fragmentacija i preklapanje nadleZnosti javnog sektora nadleznih za
pomorstvo

Nedovoljna uéinkovitost javnih usluga u sektoru pomorstva

Slabljenje sposobnosti pomorske administracije u pruzanju javne usluge
Nemogucénost promjene zaklju¢enih koncesijskih ugovora na
pomorskom dobru s neadekvatnom koncesijskom naknadom

Nema kontinuiranog pracenja ekonomskog doprinosa pomorskog
sektora gospodarstvu Republike Hrvatske

32 Pariski memorandum o suglasnosti i o nadzoru drzave luke usvojen je 26. sijecnja 1982. godine s ciljem razvoja efikasnog sustava nadzora stranih brodova u pogledu medunarodnih standarda sigurnosti, zastite
okolisa i sigurnosne zastite. Pridruzivanjem Bugarske i Rumunjske 2007. godine, Memorandum broji 27 drZava clanica. Memorandum ne postavlja nove standarde, nego ima za cilj nadzor standarda koji se
nalaze u konvencijama usvojenim u okviru Medunarodne pomorske organizacije i Medunarodne organizacije rada.
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OPPORTUNITIES - PRILIKE

THREATS - PRIJETNJE

atraktivnost priobalja kao mjesta Zivota i rada

Clanstvo u Europskoj Uniji i §irenje Europske Unije na susjedne
zemlje

Mogucénost financiranja iz fondova Europske Unije

Pomorski promet je siguran, energetski ucinkovit i ekoloski prihvatljiv
vid prijevoza

mogucnost veceg koristenja kapaciteta razvoja pomorstva

Porast trenda koristenja putnickog prijevoza i prijevoza na kruznim
putovanjima

Poticajna porezna politika za brodare i pomorce

Moguénost znacajnog povecanja ucinkovitosti uprave poboljsanjima u
upravljanju i koordinaciji

bolje koristenje potraznje stranih brodara za sekundarnim uslugama u
pomorstvu

Razvoj i primjena modernih tehnologija

Ureden sustav socijalnih prava pomoraca
potraznja za lu¢kim uslugama dodane vrijednosti

Velika opasnost od oneciS¢enja mora na gospodarski razvoj i odrzivost
Sve veca opasnost od rizika za ljude i okoli$ zbog povecanja ljudskih
aktivnosti na moru i u priobalju

Dugogodisnja kriza u brodarstvu i pad potraznje za pomorskim
prometom i uslugama

Kontinuirani pad bruto tonaze hrvatske trgovacke flote

Povecanje konkurencije na medunarodnom trzistu radne snage u
pomorstvu

Depopulacija i smanjenje gospodarske aktivnosti na otocima

Rizici daljnjeg razvoja brodogradnje

Tehnicka i tehnoloSka neuskladenost hrvatske flote sa svjetskim
standardima izvrsnosti

Neuskladeni razvoj Zeljeznicke i pomorske infrastrukture
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7.2. lzvori podataka

Podaci Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture:

— Godisnje izvjesc¢e o radu inspekcije sigurnosti plovidbe za 2012 1 2013. godinu — rezultati
inspekcije — Uprava sigurnosti plovidbe, Sluzba inspekcijskih poslova Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Godisnje izvjes¢e o PSC Paris MoU za 2012. 1 2013. godinu - Uprava sigurnosti
plovidbe, Sektor za inspekcijske poslove i tehni¢ke standarde Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture;

— IzvjeS¢e o pomorskim nezgodama u Republici Hrvatskoj za 2012. 1 2013. godinu — uzroci
nesreca 1 preporuke — tehnicka neispravnost pomorskih objekata — Uprava sigurnosti
plovidbe, Sektor za inspekcijske poslove 1 tehnicke standarde Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture;

— Liste posebnog nadzora brodova, zapovjednika i brodara za 2013. godinu — Uprava
sigurnosti plovidbe, Sektor za inspekcijske poslove 1 tehni¢ke standarde Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Godisnje izvjesce o radu inspekcije sigurnosti plovidbe — rezultati inspekcije za 2012. i
2013. godinu — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za inspekcijske poslove i tehnicke
standarde Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Izvjes¢e o pomorskim nezgodama u Republici Hrvatskoj u 2012. i 2013. godini — uzroci
nesre¢a 1 preporuke — sistemske greSke — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za
inspekcijske poslove 1 tehnicke standarde Ministarstva pomorstva, prometa i
infrastrukture;

— Izradene procjene rizika u 2012. — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za inspekcijske
poslove 1 tehnicke standarde Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Maritimne studije/prometno—plovidbene studije izradene od strane Uprave sigurnosti
plovidbe 1 Uprave pomorske 1 unutarnje plovidbe, brodarstva, luka 1 pomorskog dobra u
periodu od 2006. — 2013. godine, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Godisnje izvjesce o broju pojedinacnih pruzenih VTS usluga u 2012. 1 2013. godini —
Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor i upravljanje pomorskim prometom,
traganje i spasavanje i zastitu mora Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Pokrivenost Jadrana VTMIS sustavima u 2013. godini (radarski, AIS, VHF, nadzorne
kamere, hidro-meteoroloski sustav) — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor i
upravljanje pomorskim prometom, traganje 1 spasavanje i zaStitu mora Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Opseg bitnih podataka dostupnih u realnom vremenu (CIMIS) u 2013. godini — Uprava
sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor i upravljanje pomorskim prometom, traganje i
spasavanje i zaStitu mora Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Izvjes¢e o pomorskim nezgodama u Republici Hrvatskoj u 2012. i 2013. godini — uzroci
nesreca 1 preporuke — greSke u navigaciji — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor
1 upravljanje pomorskim prometom, traganje i spasSavanje i zastitu mora Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Godisnje izvjeS¢e o radu luckih kapetanija u 2012. 1 2013. godini — Uprava sigurnosti
plovidbe, Sektor za nadzor i upravljanje pomorskim prometom, traganje i spasavanje i
zaStitu mora Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture;

— Godisnje izvjeS¢e o akcijama traganja i spaSavanja u 2012. i 2013. godini — Uprava
sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor i upravljanje pomorskim prometom, traganje i
spaSavanje i zaStitu mora Ministarstva pomorstva, prometa 1 infrastrukture;
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— Analiza stanja flote luckih kapetanija u 2012. i 2013. godini s prijedlogom mjera za
poboljSanje sustava — Uprava sigurnosti plovidbe, Sektor za nadzor 1 upravljanje
pomorskim prometom, traganje i spaSavanje i zaStitu mora Ministarstva pomorstva,
prometa i infrastrukture;

Podaci o poslovanju Luckih uprava u 2012. 1 2013. godini luka od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku, odnosno luka otvorenih za javni promet
zupanijskog i lokalnog znacaja;

Podaci Hrvatskog hidrografskog instituta iz 2012. 1 2013. godine;

Drzavni zavod za statistiku — godi$nji statistic¢ki izvjestaj za 2012. 1 2013. godinu;

Podaci Agencije za obalni linijski pomorski promet o obalnom linijskom pomorskom prometu za
2012.12013. godinu;

Plovput d.o.o0. (trgovacko drustvo osnovano radi odrZzavanja pomorskih plovnih putova i radijske
sluzbe) — analiza Strategije razvoja Plovputa d.o.o. za razdoblje od 2014. do 2018. godine,
odnosno analiza godiSnjeg Plana poslovanja i plana razvoja i ulaganja u osnovna sredstva
Plovputa d.o.0. u 2013. godini;

Analiza GodiSnjeg Izvjes¢a o radu Plovputa d.o.o0. za 2012. 1 2013. godinu;

Podaci Ministarstva financija, Registar koncesija o koncesijama na pomorskom dobru u 2012. i
2013. godini;

MARE NOSTRUM - Udruga hrvatskih poslodavaca — brodara u medunarodnoj pomorskoj
plovidbi — Analiza poslovanja hrvatskih brodara u medunarodnoj pomorskoj plovidbi u 2012. i

2013. godini;

Statisticki ured Europske unije (EUROSTAT) — podaci o pomorskom prometu u 2012. i 2013.
godini.

7.3. Referentne strateSke smjernice i sektorske strategije

Nacionalni strateski dokumenti:
— Strateski okvir za razvoj 2006. —2013.

— Strategija razvoja turizma do 2020. godine (Croatian Tourism Development Strategy
untill 2020) (Narodne novine, broj 55/2013)

— Strategija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2019.
(Nautical tourism development strategy of The Republic of Croatia 2009 — 2019)
(Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Ministarstvo turizma, Zagreb, prosinac
2008. godine)
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— Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, Strategy for Sustainable
Development of the Republic of Croatia, Croatian Parliament, (Narodne novine, broj
30/2009)

— Strategija upravljanja morskim okoliSem i obalnim podru¢jem Republike Hrvatske

— Ekoloska mreza Republike Hrvatske, proglaSena Uredbom o ekoloskoj mrezi
(Narodne novine, broj 124/2013), NATURA 2000.

— Predpristupna pomorska strategija (Pre-Accession Maritime Strategy of the Republic
of Croatia), Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, 2006. godina.

Medunarodne i europske strategije i strateSke smjernice

— Strategija EU-a za jadransko — jonsku regiju, (Maritime strategy for the adriatic and
ionian seas), usvojena od strane Europske komisije 30. studenoga 2012. godine

— BIJELA KNJIGA - mapa puta u jedinstveni europski prometni prostor- prema
konkurentnom i u¢inkovitom prometnom sustavu (WHITE PAPER Roadmap to a Single
European Transport Area — Towards a competitive and resource efficient transport
system) COM(2011)144, ozujak 2011. transeuropska transportna mreza (TEN-T)

— Odrzivi razvoj transportnog sustava (A Sustainable future for transport: «Towards an
integrated technology-led and user friendly system), Komunikacija Europske komisije,
2009

— Strateski ciljevi 1 preporuke za EU pomorsku prometnu politiku do 2018. Godine
(Strategic goals and recommendations for the EU's Maritime transport policy until 2018,
Komunikacija Europske komisije, 2009.

— Komunikacija i akcijski plan Komisije s ciljem da se uspostavi europski pomorski
prometni prostor bez barijera (Communication and action plan with a view to establish a
European maritime transport space without barriers), Komunikacija Europske komisije
2009

— Smyjernice za integralni pristup pomorskoj politici: Prema najboljoj praksi u integriranom
pomorskom upravljanju i savjetovanju s dionicima ( Guidelines for and Integrated
Approach to Maritime Policy: «Towards best practice in integrated maritime governance
and stakeholder consultation, Komunikacija Europske komisije 2008

— Komunikacija o zajednic¢koj politici europskih luka (Communication on a European Ports
Policy), Komunikacija Europske komisije 2007

— Integrirana pomorska politika Europske unije (An Integrated Maritime Policy for the
European Union), COM 2007.

— Integrirana pomorska politika Europske unije — PLAVA KNJIGA (Integrated Maritime
Policy for the European Union (The «Blue Paper»), 2007
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Integrirana pomorska politika Europske unije — AKCIJSKI PLAN (An integrated
Maritime Policy for the European Union — Action plan), 2007

ZELENA KNIJIGA: «Prema budu¢nosti pomorske politike Europske unije:« Europska
vizija za oceane 1 mora (Green paper: «Towards a future Maritime Policy for the Union:
«A European vision for the oceans and seas), 2006

Prometna politika Eeropske unije (EU Transport Policy: «Keep Europe moving: A
Transport Policy for sustainable mobility), 2006

BIJELA KNJIGA: Europska prometna politika za 2020: «Vrijeme odluke»,(White paper:
European Transport Policy for 2020: «Time to decide»), 2001

Strategija pomorske sigurnosti Europske unije (European Union Maritime Security
Strategy as adopted by the Council (General Affairs) on 24 June 2014)

Europska sigurnosna strategija (European Security Strategy (ESS), usvojena od strane
Europskog vije¢a u prosincu 2003

Okvirna direktiva o morskoj strategiji (The Marine Strategy Framework Directive
(2008/56/EC) (MSFD).



