24.11.2016. Sluzbeni list Europske unije C 436/11

Cetvrtak, 21. studenog 2013.

P7 TA(2013)0512
Akcijski plan ,,Poduzetnistvo 2020.” — ponovno budenje poduzetnickog duha u Europi

Rezolucija Europskog parlamenta od 21. studenoga 2013. o Akcijskom planu za razvoj poduzetnistva 2020. —
Ponovno budenje poduzetnickog duha u Europi (2013/2532(RSP))

(2016/C 436/03)

Europski parlament,

— uzimajudi u obzir pitanja Vijeéu i Komisiji o Akcijskom planu za razvoj poduzetnistva 2020. — Ponovno budenje
poduzetni¢kog duha u Europi (0-000110/2013 — B7-0520/2013),

— uzimajudi u obzir ¢lanak 115. stavak 5. i ¢lanak 110. stavak 2. Poslovnika,

I. Poduzetnicki duh i obrazovanje i osposobljavanje poduzetnika

1. ocekuje da sve predloZene mjere za poticanje poduzetniStva na nacionalnoj i europskoj razini vrijede za sve tipove
poduzetnistva kao $to su slobodna zanimanja, zadruge, obrtnici i socijalna poduzela;

2. istice da su poslovne i poduzetnicke sposobnosti i vjestine klju¢ne kompetencije za cjeloZivotno ucenje i da su, kao
odgovor na nizak ekonomski rast i visoku nezaposlenost, potrebne odlu¢ne kratkorocne i srednjoro¢ne mjere za poticanje i
omogucavanje poduzetnistva, posebno medu mladima;

3. priznaje odgovornost drzava ¢lanica za poslovno, poduzetnicko i drustveno obrazovanje i osposobljavanje i postuje
¢injenicu da su programi osposobljavanja Cesto bolje usmjereni i ekonomicniji ako se provode na lokalnoj i nacionalnoj
razini; smatra da bi inicijative EU-a mogle i trebale biti korisna dopuna djelovanju drzava ¢lanica u tom smislu, posebno
suradnjom i razmjenom najbolje prakse;

4. naglasava potrebu za davanje poticaja poslodavcima koji nize obrazovanima ili neobrazovanima (ukljucujuéi i Rome)
nude moguénost osposobljavanja i stjecanja prakticnog znanja izravno na radnom mjestu;

5. zabrinut zbog smanjenja broja gradana EU-a koji razmisljaju o samozaposljavanju u trenutacnoj klimi ekonomske
nesigurnosti; smatra da bi EU i drzave ¢lanice trebali pojacati svoje koordinirane napore da poboljsaju kulturu
poduzetni$tva u Europi i razmotriti moguénost donosenja posebnih mjera i ciljeva kako bi se poduzetnistvo ponovno
ucinilo atraktivnim, izmedu ostalog i za visokokvalificirane zaposlenike s radnim iskustvom i u posebnim sektorima koji su
za Uniju od strateske vaznosti; smatra, primjerice, da bi trebalo uspostaviti snaznu vezu izmedu takvih inicijativa i
aktivnosti Komisije u podru¢ju industrijske politike; smatra da bi te mjere trebale obuhvacati aktivnosti za lakse osnivanje
poduzeca;

6.  prima na znanje predloZene mjere i inicijative Komisije o obrazovanju i osposobljavanju poduzetnika i poziva drzave
¢lanice da ih, u skladu s nacelom supsidijarnosti, odmah primijene; u tom pogledu istic¢e inicijativu EU-a ,Nove vjestine za
nove poslove”; pozdravlja poziv drzavama clanicama da obrazovanje i osposobljavanje poduzetnika uvrste u nacionalne
programe kao kljuéne kompetencije;

7. smatra da bi, kako bi se novim potencijalnim poduzetnicima dale vjestine za vodenje poduzeca na nacin koji
poboljsava njihov porzitivan doprinos drustvu, a pritom smanjuje negativne ucinke na ljude i okoli, trebalo poduzeti
inicijative da se u obrazovanje poduzetnika ukljuce snazni kriteriji odrzivosti i drustvene odgovornosti;
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8.  smatra da je mreZa izaslanika malih i srednjih poduzeca (MSP) potencijalni sredisnji forum za razmjenu dokazane
prakse i ocjenu napretka u provedbi;

9.  podrzava ambicije za planiranu uspostavu Jamstva za mlade i spremnost za dodjelu dovoljnih sredstava tom
programu kao vaznom instrumentu za pomo¢ drzavama ¢lanicama u njihovim naporima za ublazavanje u¢inaka masovne
nezaposlenosti mladih, posebno u zemljama tesko pogodenim krizom; naglasava vaznost planiranih mjera za poticanje
poduzetnistva i obrazovanja i osposobljavanja poduzetnika buduéi da je njihov cilj stvaranje odrzivih radnih mjesta, a da
prakticki nemaju neocekivanih ucinaka; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da razmotre daljnje mjere poput poreznih olaksica
kojima bi se mala i srednja poduzeéa potaknula na zaposljavanje mladih;

10.  poziva Komisiju da pojaca svoje mjere podrske, savjetovanja i pomoéi za poduzeca, posebno ona manja, s pomocu
posrednickih organizacija te da uspostavi programe za lakse vodenje i pomo¢ koje bi stariji poduzetnici motivirani da budu
mentori ili tutori mladim poduzetnicima koji osnivaju nova poduzeca ili preuzimaju poduzeca pogodena krizom Zeljeli dati
svojim znanjem i iskustvom;

11.  poziva Komisiju da potice osnivanje klastera — mreza poduzeca i udruzenja koja pomazu razvijanje konkurentskih
prednosti i iskoriStavaju zajednicko upravljanje ljudskim resursima te dovode do vece konkurentnosti;

12.  istiCe da mala i srednja poduzeca koja prihvacaju informacijske i komunikacijske tehnologije (ICT) rastu dva do tri
puta brze; stoga poziva Komisiju da olaksa mjere kojima se poduzetnicima omogucuje koristenje svih moguénosti koje
pruza jedinstveno digitalno trziste;

13.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice na daljnje razvijanje programa Erazmo za mlade poduzetnike i na stvaranje vise
nacionalnih kontaktnih tocaka tamo gdje je to jo§ uvijek potrebno; predlaze da se jos vise iskoriste postojece strukture
Europske poduzetnicke mreZze; smatra da bi cilj trebao biti 10 000 razmjena godisnje uz godisnji rast od najmanje 10 % do
ostvarivanja tog cilja;

14.  vidi veliki potencijal u daljnjem Sirenju programa razmjene staZista Leonardo i naglasava potrebu za takozvanim
,posrednickim organizacijama” koje daju podrsku organizacijskim aspektima MSP-a (npr. potragu za odgovarajuéim
partnerima u inozemstvu, pronalaZzenje prostora itd.); naglasava poduzetnicki potencijal diplomanata na dvostrukoj
izobrazbi (naukovanje);

15.  predlaze da bi drzave ¢lanice trebale imati moguénost podnosenja zahtjeva za dodjelu dodatnih sredstava iz Fonda
za prilagodbe globalizaciji i Europskog socijalnog fonda ako se ona koriste za financiranje kratkoro¢nih mjera, na primjer za
potporu i pomo¢ pri osnivanju poduzeéa i prijenose, a ne kao opravdanje za daljnju delokalizaciju poduzela;

16.  predlaze vee uskladivanje postojecih i bududih sredstava za poticanje poduzetnitva s ciljem ostvarivanja poticaja i
sinergija na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini;

17.  ocekuje od sliedee Komisije da joj, u okviru njezinih nadleznosti, poticanje poduzetnistva i obrazovanje i
osposobljavanje poduzetnika postane klju¢no pitanje i da pokrene europsko partnerstvo unutar kojega ée se drzave ¢lanice
ocjenjivati ovisno o vlastitom napretku na temelju, izmedu ostalog, sljedecih kriterija:

a. ukljucivanja obrazovanja poduzetnika u nacionalne $kolske programe, pogotovo prakti¢nih elemenata kao $to su skolski
poduzetnicki projekti i obavezne prakse prije svrietka srednjoskolskog obrazovanja

b. razine potpore sredstvima iz Strukturnog fonda za obrazovanje i osposobljavanje poduzetnika

c. broja sudionika u poduzetnickim modulima u okviru programa Jamstva za mlade ili programima mobilnosti za nove
poduzetnike, posebno mlade

d. broja ljudi koji Zele osnovati poduzece nakon $to su sudjelovali u tim inicijativama
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18.  potice drzave ¢lanice da hitno donesu nacionalne, regionalne i lokalne strategije za uklju¢ivanje obrazovanja i
osposobljavanja poduzetnika u obrazovne programe (za osnovnoskolsko, srednje strukovno i sveucilisno obrazovanje te
obrazovanje odraslih); ocekuje da te strategije ukljuCuju sve vrste poduzeca i utjecaje poduzetnistva na drustvo i okolis;
naglasava vaznost prakti¢no usmjerenih i interaktivnih aspekata drustvenog, poslovnog i poduzetni¢kog obrazovanja i
osposobljavanja;

19.  smatra da strukovno obrazovanje i osposobljavanje (VET) mozZe osigurati vjestine, znanja i kompetencije potrebne
na trzistu rada, posebno za nezaposlene i personalizirane savjete za traZenje posla; poziva Komisiju i drzave ¢lanice da
ojacaju odredbe VET-a $irom Europe kako bi se povecala transparentnost, priznavanje i kvaliteta kompetencija i kvalifikacija
¢ime bi se olaksala mobilnost ucenika i radnika;

20. istie da su znanja o funkcioniranju trziSta, ekonomiji i financijskim sustavima klju¢na za uspje$no vodenje
poduzeca i da bi stoga trebala biti ukljucena u osnovne nacionalne obrazovne sustave i u programe osposobljavanja u EU-u;
poziva Komisiju i drzave ¢lanice da financijsko obrazovanje odmah ucine dijelom svojih programa osposobljavanja;

21.  naglaSava vaznost naukovanja za mlade u ekonomskim sektorima s dobrom perspektivom za buduénost kao vaznog
koraka u prelasku iz obrazovanja u profesionalni zivot;

22.  pozdravlja koncept ,Zajednica znanja i inovacija” (ZZI) koji zahvaljujuéi svom fokusu na poduzetnistvo integracijom
sastavnica trokuta znanja — istraZivanja, visokog obrazovanja i inovacija — predstavlja vazan pokreta¢ za inovacije u vode¢im
drustvenim izazovima pa dakle i vazno sredstvo za ostvarivanje rasta i stvaranje radnih mjesta u Europi; stoga isti¢e da bi
svi ZZI-jevi trebali imati poduzetni§tvo u svojoj osnovnoj strukturi i pristupu istrazivanju, inovacijama i osposobljavanju te
da bi trebali integrirati i medu sobom Siriti najbolju praksu glede upotrebe koncepata i tehnologija inovativnog obrazovanja
i osposobljavanja; osim toga, preporuca daljnju dugoro¢niju ocjenu stvaranja posebnih ZZI-jeva za dodatni razvoj tih
koncepata inovativnog obrazovanja i osposobljavanja s posebnim osvrtom na obrazovanje poduzetnika;

II. OkruZenje i okvirni uvjeti za poduzetnistvo

23.  trazi Komisiju i Grupu EIB da pojac¢aju svoje napore na podrudju informiranja kako bi bolje upoznali male i srednje
poduzetnike (MSP) s moguénostima financiranja, u suradnji s udrugama MSP-a.

24.  naglasava da je stvaranje fleksibilnih financijskih alternativa narocito vazno za nova trgovacka drustva; istice da se
razlika za porezne svrhe izmedu uloga i duga mora ukloniti te uvesti porezna olaksica za ulaganja; buduéi da su bankovni
zajmovi glavni oblici financiranja MSP-a, naglasava vaznost osiguravanja kreditne ponude i, uz to, jacanja financiranja
putem stjecanja vlasni¢kog udjela stvaranjem boljeg okruZenja za privatni i poduzetnicki kapital, ukljucujuéi fondove za
potporu MSP-a i skupna ulaganja bez velikih troskova poziva na kupnju dionica; poziva na uvodenje porezne olaksice za
ulaganja privatnog kapitala;

25.  ponavlja da se administrativni teret i dalje smatra jednom od najvecih prepreka za nova ili ve¢ postojeca trgovacka
drustva; ustraje na ¢injenici da je smanjenje nepotrebnog administrativnog tereta i dalje vazna stavka politickog programa i
ocekuje od Komisije da u okviru prioriteta Akta o malom gospodarstvu preda odredene prijedloge za politike i mjere do
2020. koji mogu ukljucivati konkretne kvantitativne ciljeve (npr. uredbama EU-a smanyjiti 25 % administrativnog tereta do
2020.);
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26.  pozdravlja mjere koje je predlozila Komisija u okviru ovog ,nosioca djelovanja” i primje¢uje relevantne tocke koje je
iznio Europski parlament u svojoj Rezoluciji od 23. listopada 2012. o ,Malim i srednjim poduzetnicima: konkurentnost i
poslovne mogucnosti” (*) i od 5. veljaée 2013. o poboljsanju pristupa financiranju MSP-a (%);

27.  pozdravlja obnovljeni poziv Komisije drzavama ¢lanicama da smanje troskove i vrijeme potrebno za osnivanje
trgovackog drustva; istiCe da je od Akta o malom gospodarstvu postignut ograni¢eni napredak i potice drzave ¢lanice da
povecaju napore po tom pitanju;

28.  naglasava da je pri stvaranju okruZenja koje ¢e biti pogodnije za poslovanje prikladnim sluzbama poslovnih usluga,
u obzir potrebno uzeti razlic¢ite poslovne modele, poput obiteljskih poduzetnika, zadruznih poduzetnika i drugih;

29.  istie da su mjere potpore EU-a namijenjene MSP-a i dalje neuravnotezene i da veliki broj drzava clanica u
oblikovanju zakonodavstva jos uvijek ne uzima u obzir posebne karakteristike malih poduzetnika;

30. naglasava da je pristup financiranju i dalje jedna od glavnih prepreka razvoju MSP-a; poziva Komisiju da detaljno
ocijeni olakSavaju li financijski instrumenti usmjereni na male i srednje poduzetnike, poput mikrofinancijskog instrumenta
PROGRESS, njihov pristup financiranju, posebno imajuci u vidu ¢injenicu da financijske ustanove u nekim drzavama
¢lanicama postavljaju prestroge uvjete zajma malim i srednjim poduzetnicima;

31.  pozdravlja nastojanja Komisije da pomogne drzavama ¢lanicama poboljsati njihova fiskalna i upravna rjeSenja za
prijenose poslovanja; smatra da je nuzno poboljsati oporezivanje inovativnih nacina financiranja kao $to su grupno
financiranje, financiranje poduzetnickog kapitala ili tzv. financiranje poslovnih andela; poziva drzave c¢lanice da
financijskim instrumentima na nacionalnoj razini povecaju svoju potporu prijenosima poslovanja, i to mjerama za jamstva
zajmova, ali i drugim oblicima financiranja poput grupnog financiranja ili tzv. financiranja poslovnih andela te pozdravlja
naglasak Komisije stavljen na platforme za financiranje malim iznosima; vjeruje da se prijenosi poslovanja takoder trebaju
olaksati primjerenim programima osposobljavanja usmjerenima na upravljanje, poput u slu¢ajevima prijenosa poduzeca na
zaposlenike;

32.  primjecuje da su sloZena pravila o PDV-u ve¢ dugo jedna od najvecih prepreka poduzetnicima u iskoristavanju
potencijala jedinstvenog trziSta; poti¢e Komisiju na $to skoriju predaju najavljenih prijedloga o uskladivanju pravila i
smanjenju troskova placanja PDV-a kroz jedinstvenu deklaraciju ¢ime bi se omogudilo njihovo usvajanje u tekuéem
parlamentarnom sazivu;

33.  predlozene mjere za smanjenje administrativnog (mogu ukljucivati nepotrebno ili neproporcionalno optereéenje
uredbom) i birokratskog opterefenja smatra komplementarnima nacelima Akta o malom gospodarstvu; Zali $to se u
akcijskom planu ne spominju odredene vazne inicijative, poput mjera za primjenu testa za MSP-¢ na nacionalnoj razini,
buduée uloge skupine na visokoj razini za smanjenje administrativnog optereCenja ili uspostava godisnjih pregleda
uspjesnosti u vezi regulatornog tereta u EU-u i drzavama ¢lanicama; poziva Komisiju da, pod vodstvom njezinog izaslanika
za MSP-¢, utvrdi pravovremene smjernice za pregled i reviziju 10 najviSe optereujucih mjera EU-a kako bi se umanjilo
nepotrebno ili prekomjerno optereCenje; u svakom slucaju, takvo smanjenje ne smije ostetiti klju¢ne socijalne i ekoloske
standarde;

34.  poziva drzave ¢lanice da novoosnovanim drustvima odrede rok odgode za doprinose socijalnom osiguranju i za sve
ostale poreze tako da drustva u prvim godinama plaaju porez samo na ostvarenu dobit te naglasava da sustav mora biti
potpuno transparentan kako ga se ne bi moglo zloupotrebljavati;

35.  za postizanje uspjeha, isti¢e vaznost prijenosa znanja izmedu centara znanja, poput istrazivackih instituta i centara
izvrsnosti, i MSP-a; naglaava potrebu za jasnim odredivanjem postupka prijenosa znanja u praksi te koristi tog prijenosa za
uspjesne poduzetnicke skupine;

(") Usvojeni tekstovi, P7_TA(2012)0387.
() Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0036.
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36.  potice iznesene ciljeve Komisije o pruzanju druge prilike ,postenim” drustvima u ste¢ajnom postupku te smanjenju
regulatornog optereCenja poduzetnika;

37.  naglasava vaznost slobodnih zanimanja u pogledu poduzetnistva u Europi; pozdravlja najavu Komisije o osnivanju
radne skupine koja ¢e proucavati posebnosti i potrebe slobodnih zanimanja; trazi od Komisije da za zakonodavne
prijedloge u obzir uzme zakljucke te radne skupine pri procjenama utjecaja kao i nadzora mjera koje se odnose na Akt o
malom gospodarstvu; ukazuje na ¢injenicu da bi taj rad mogao doprinijeti stvaranju Europske povelje o slobodnim
zanimanjima;

38.  naglasava vaznost razvoja inovacijskih vjestina openito te potporu inovaciji kojom upravljaju zaposlenici u novim i
veé postoje¢im drustvima; takoder istie da su najuspjesnija poduzetnicka drustva Cesto nastala izdvajanjem dijela veé
postoje¢ih drustava u kojima su zaposlenici imali priliku razviti svoje ideje u sigurnom okruzenju koje potice domisljatost;
nadalje naglagava da mnogi poduzetnici u pozadini imaju ili nemaju kvalifikacije, stoga poduzetnicka nastojanja ne treba
usmjeravati samo na one koji su Skolovani; istie da stru¢no i prakticno usavrSavanje takoder igra vaznu ulogu u
nastojanjima za promicanje poduzetniStva i inovacije;

39.  naglasava vaznost razvoja pozitivnih poticaja kojima je cilj ohrabriti zaposlenike u osnivanju vlastitih tvrtki na
nepuno radno vrijeme;

40. poziva na koristenje fleksibilnih odredbi u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira (VFF) za Program za
konkurentnost trgovackih drustava i malih i srednjih poduzetnika (COSME) te posebno njegovih financijskih instrumenata;
zahtijeva da se viSegodisnjim financijskim okvirom nastave provoditi programi mikrofinanciranja (npr. Progress, JASMINE);

41.  naglasava da je stvaranje fleksibilne financijske alternative od iznimne vaznosti za nova trgovacka drustva i male i
srednje poduzetnike kako bi im se olakSao pristup financiranju; svjestan je da razliiti doprinosi dugu, ulogu i hibridnom
kapitalu mogu odgovarati razli¢itim oblicima poslovanja te poziva drzave ¢lanice na uklanjanje razlika za porezne svrhe
izmedu uloga i duga te na razmatranje uvodenja poreznih olaksica za ulaganje u realno gospodarstvo ¢ime bi se potaknuo
odrzivi rast i stvaranje radnih mjesta; poziva Komisiju da ocijeni koristi sekuritizacije malih zajmova;

42.  podrzava drzave ¢lanice u poticanju podjele ugovora javne nabave na grupe kako bi se malim i srednjim
poduzetnicima olaksalo sudjelovanje u javnim natjecajima, na primjer uklju¢ivanjem nacela ,primjeni ili objasni” u njihove
nacionalne zakone o javnoj nabavi;

43.  zali zbog Cinjenice $to su u nekim drzavama clanicama i dalje ne snazi stroZi zahtjevi za nova trgovacka drustva;
poziva Komisiju da u drzavama ¢lanicama osigura primjenu skralenog roka od mjesec dana za izdavanje licenci i drugih
dozvola potrebnih za pocetak poslovanja;

44.  naglasava vaznost posebnih usluga za nova trgovacka drustva namijenjenih nedavno diplomiranima koji su tijekom
svog osposobljavanja pohadali posebne satove obuke iz poduzetnistva;

45.  poziva drzave clanice da uspostave punktove ,sve na jednom mjestu” (one-stop shops) koji bi ukljucivali sve potrebne
usluge za poslovanje, ukljucujuéi pristup financiranju iz razlicitih izvora, savjete za novoosnovana drustva i informacije o
poslovnim prilikama unutar i izvan EU-a;

46.  poziva drzave ¢lanice da u svom nacionalnom zakonodavstvu usvoje uravnoteZeni pristup u vezi razrjesnice i
podmirenja duga kako bi se ,poStenim” drustvima u steCajnom postupku pruzila druga prilika, a rizici za vjerovnike
umanyjili;

II. Poduzetnici kao uzor, dopiranje do odredenih ciljnih skupina

47.  podupire uvodenje europskog dana poduzetnistva koji bi se prije svega trebao usmjeriti prema medijima te podsjetiti
na uspje$ne poduzetnike iz EU-a, kako u gospodarskom tako i u socijalnom smislu; smatra da bi se paznja posebno trebala
usmjeriti na primjere poduzetnika mogu posti¢i gospodarsku dodanu vrijednost postujuéi nacela EU-a o odrZivosti i
drustvenoj odgovornosti; nada se da ée $kole i obrazovne ustanove sudjelovati u tom dogadanju (sastanci s poduzetnicima i
posjete poduzecima);
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48.  naglasava da Zene predstavljaju glavni izvor poduzetni¢kog potencijala te poziva Komisiju da izlozi pouzdane
podatke kako bi se postojeée zakonodavstvo moglo to¢nije ocijeniti i sve poteskoce na putu Zenskom poduzetnistvu
ucinkovitije ukloniti;

49.  naglasava potencijal zadruznih i socijalnih poduzetnika kao alata za zaposljavanje i posebno zaposljavanje mladih,

zbog uloge koju imaju u lokalnom odrzivom razvoju ne samo iz perspektive gospodarstva, ve¢ i iz drustvene i perspektive
zaposljavanja;

50.  istice klju¢nu ulogu informacijskih i komunikacijskih tehnologija (IKT) u poduzetnistvu te poziva Komisiju i drzave

¢lanice na razvijanje i promicanje programa izgradnje vjestina IKT-a, posebno za mlade i za Zene;

51.  smatra da posebnu paznju takoder treba pruziti drugim skupinama koje su nedovoljno zastupljene u poduzetnistvu
poput mladih, starijih osoba, osoba s invaliditetom i imigranata;

52.  vjeruje da demografski izazovi zahtijevaju opseZniju strategiju stvaranja radnih mjesta te odgovaranja novim
potrebama na europskom trzistu rada; vjeruje da se u tom smislu treba posti¢i daljnji napredak u poboljsanju mobilnosti
radnika EU-a, ukljucujudi istrazivace i druge stru¢njake s ciljem ostvarivanja Europe bez granica u okviru unutarnjeg trzista
EU-a;

53. naglasava da nedostatak priznanja stranih obrazovnih i stru¢nih kvalifikacija predstavlja veliku prepreku
useljenicima koji Zele osnovati trgovacko drustvo; stoga zahtijeva brzo usuglasavanje Direktive za priznavanje poslovnih
kvalifikacija;

o (0]

54.  nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi Vije¢u i Komisiji.



